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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru instituirea anului
2026 - Anul Statelor Unite ale Americii in Roméinia

Analizdnd propunerea legislativd pentru instituirea anului
2026 - Anul Statelor Unite ale Americii in Roméania (b1/08.01.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/425/03.02.2026 si inregistfatd la ConsSiliul Legislativ ci
nr. D42/04.02.2026, Riren Lerd 2nant 4l Daratali

svnpenirnpien sl acufcad Py FrachovsagrancuCLARCNORE

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea anului 2026 ca
Anul Statelor Unite ale Americii in Roménia. Astfel, potrivit Expunerii
de motive, propunerea legislativa are drept scop ,,marcarea aniversarii
a 250 de ani de independentd americand”, demers ce ar avea ,,0 uriagd
insemniétate In evolutia relatiei bilaterale, cit i a consolidarii cooperarii
cu partenerul strategic fundamental al térii noastre”.

2. Prin confinutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicats, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.Din analiza propunerii legislative, se constatd cd, desi
Expunerea de motive invocd data de 4 inlie 1776 si aniversarea a 250
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de ani de la acest eveniment ca temei al inifiativei, proiectul nu instituie
o zi comemorativa, ci consacra Intreg anul 2026 acestui eveniment, an
care este deja In curs, ceea ce poate diminua eficienta solutiei legislative
propuse.

Pe de alti parte, in practica legislativd, instituirea unor ,,ani
aniversari’ are, de reguld, ca obiect personalitdti ori evenimente
apartinand istoriei si culturii nationale. In schimb, prezenta propunere
legislativd este fundamentatd pe aniversarea a 250 de ani de la
declararea, la 4 1ulie 1776, a independentei Statelor Unite ale Americii,
respectiv pe un reper din istoria unui alt stat.

Prin urmare, fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei
legislative, este de analizat daca obiectul reglementérii nu ar trebui sa
reprezinte un reper bilateral, de naturd si justifice direct interventia
legislativd. De exemplu, avénd in vedere cid stabilirea relatiilor
diplomatice dintre Roménia si Statele Unite ale Americii este
consemnatd la data de 14 iunie 1880, ar putea fi avutd in vedere
instituirea zilei de 14 iunie ca zi aniversard dedicatd relatiilor
diplomatice romé&no-americane.

5. In ceea ce priveste norma preconizati pentru art. 2 alin. (2), se
observa ca formularea potrivit careia ,,autoritatile administratiei publice
centrale si locale organizeazi sau sprijini material ori logistic” poate
fi interpretatd ca instituind o obligatie generald in sarcina tuturor
autoritiatilor respective, fard o delimitare a competentelor si fard
stabilirea cadrului de coordonare si a conditiilor concrete de realizare,
ceea ce afecteazi claritatea si aplicabilitatea normei.

Fatd de cele de mai sus, mentionim cd dispozifia respectivda
trebuie formulatd In sens permisiv (,,pot organiza sau sprijini”’) si, de
asemenea, trebuie s& instituie un mecanism de coordonare, prin
desemnarea unei institutii determinate (de exemplu, Ministerul
Afacerilor Externe), ca autoritate responsabild pentru coordonarea la
nivel national a manifestérilor propuse, astfel incdt implicarea celorlalte
autoritati ale administratiei publice si se realizeze In mod coerent si
predictibil.

6. In actuala redactare, solutia legislativi de la art. 2 alin. (2), prin
care ,,autorititile administratiei publice (...) locale organizeazi sau
sprijind material ori logistic” activitatile aferente anului tematic, este
susceptibilda sd aducii atingere principiului autonomiei locale
consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutia Roméiniei. Astfel,
potrivit textului constitutional mentionat, ,,Administratia publicd din
unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizdrii, autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor
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publice”. Totodat, art. 121 alin. (1) din Legea fundamentali prevede
cd ,Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeazd
autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii”.

In dezvoltarea acestor dispozitii constitutionale, regimul
autonomiei locale este reglementat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. La art. 5 lit. j) din
acest act normativ, autonomia locald este definitd ca ,dreptul si
capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele §i in interesul colectivitafilor
locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii”.

In acord cu aceastd definitie, potrivit art. 129 alin. (1) din acelasi
act normativ, ,,Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu excepfia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administratiei publice
locale sau centrale”.

Déand expresie principiului autonomiei locale financiare, art. 16
alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale prevede
ca ,,Unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare
suficiente, pe care autoritdtile administratiei publice locale le pot
utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza §i in limitele prevdzute de
lege”.

Mentionam cd, potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea
nr. 273/2006, ,,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicafii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordarii
cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.

7. Propunerea legislativa prevede, la art. 2 alin. (2), organizarea
ori sprijinirea ,,materiald sau logisticid” a unor activiti{i, aspecte de
naturd sa implice cheltuieli bugetare, atit la nivel central, cit si la
nivel local, fira ca initiativa legislativd sau Expunerea de motive sa
cuprindi vreo prevedere ori mentiune privind sursa de finantare.

Or, in conditiile in care misurile preconizate vizeazi exercitiul
bugetar 2026, se impune cu atit mai mult clarificarea sursei de
finantare, inclusiv prin raportare la exigentele art. 138 alin. (5) din
Constitutie, potrivit caruia ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finanfare”, precum si ale art. 14
alin. (5) din Legea nr. 273/2006, referitoare la adoptarea, ulterior
aprobérii bugetelor locale, a unor acte normative cu implicatii asupra



acestora numai cu precizarea surselor de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare.

Curtea Constitutionald a statuat in mod constant in jurisprudenta
sa - de exemplu Decizia nr. 331/2019 - ci ,,4Art. 138 alin. (5) din
Constitutie impune stabilirea concomitentd atdt a alocatiei bugetare,
ce are semnificafia unei cheltuieli, cdt si a sursei de finantare, ce are
semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita
consecintele negative, pe plan economic §i social, ale stabilirii unei
cheltuieli bugetare fard acoperire (a se vedea Decizia nr. 36 din 2
aprilie 1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 75 din 11 aprilie 1996). Asadar, norma constitutionali nu se referd
la existenta in concreto a unor resurse financiare suficiente la
momentul adoptdrii legii, ci la faptul cd acea cheltuiald si fie
previzionatd in deplind cunostintd de cauzd in bugetul de stat pentru
a putea fi acoperitd in mod cert in cursul anului bugetar”.

Potrivit jurisprudentel mentionate, ,,Colaborarea loiald dintre
Parlament si Guvern in privinta legiferdrii in materie bugetard
trebuie sd se manifeste atdt in privinta elaborarii bugetului public
national, cat si a modificdarii sale pe parcursul exercitiului bugetar,
avand in vedere rafiunea pentru care este intocmit un asemenea buget,
si anume aceea de a oferi posibilitatea unei imagini de ansamblu, la
nivel macroeconomic, a veniturilor si cheltuielilor publice”™.

In consecinti, este necesari completarea proiectului cu prevederi
exprese privind finantarea bugetard si corelarea cu mecanismul de
implementare, astfel Incat dispozitiile si fie aplicabile si predictibile in
anul bugetar 1n curs.

8. Cu privire la art. 2 alin. (3), se observa cd acesta instituie in
sarcina Societdtii Romane de Radiodifuziune (SRR) si a Societatii
Roméne de Televiziune (SRTv) obligatia de a ,rezerva la cerere in
limita a 1% din timpul de emisie materialelor realizate cu ocazia™ anului
tematic.

Redactarea respectivd este de naturd sd ridice probleme sub
aspectul respectirii autonomiei serviciilor publice de radio si de
televiziune, consacrata de art. 31 alin. (5) din Constitutie, Intrucit
creeazd un mecanism de acces ,,la cerere” la timpul de emisie, fard
determinarea expresd a solicitantului (de exemplu, Ministerul
Afacerilor Externe, in calitate de coordonator), firad stabilirea unor
reguli clare de aplicare (de exemplu, limitarea dispozitiei la anunturi gi
comunicéri de interes public privind evenimentele organizate) si fard
garantii exprese privind independenta editoriald, In acord cu prevederile
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 41/1994, potrivit cirora ,,Autonomia si
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independenta editoriald a serviciilor publice de radiodifuziune si de
televiziune sunt garantate prin lege, iar programele acestora sunt
ocrotite de orice ingerinte ale autorititilor publice (..)”.

Pe de altd parte, notiunea ,timp de emisie” utilizatd pentru
determinarea pragului de 1% este neclard, intrucdt proiectul nu
precizeaza baza de calcul (raportarea la timpul de emisie lunar ori
zilnic, pe fiecare post ori serviciu in parte sau cumulat etc.), ceea ce
poate genera dificultati In aplicarea normei.

9. Sub rezerva celor mentionate, formulim urmatoarele
observatii si propuneri privind textul proiectului:

9.1. Cu privire la titlu, potrivit uzantelor de redactare, propunem
reformularea acestuia astfel:

,»Lege pentru institnirea anului 2026 ca Anul Statelor Unite ale
Americii in Roménia”.

9.2. La art. 2 alin. (1), se observd cd proiectul utilizeaza
sintagmele ,,valorile lumii libere” si ,,democratia autentica”, care nu au
un confinut juridic determinabil, nefiind apte si confere normei claritate
si previzibilitate. Intrucét dispozitiile cuprinse intr-un act normativ
trebuie formulate in termeni obiectivi si suficient de determinati, se
recomandd Inlocuirea acestora cu notiunl consacrate in limbajul
juridic-constitutional, de tipul ,democratia”, ,statul de drept”,
»drepturile i libertdtile fundamentale” etc.

La alin. (2) lit. ¢), se observd ci sintagma ,actiuni de (...)
comunicare romino - americand” este formulatd inir-o manierd
imprecisd, Intrucdt notiunea respectivd nu are un continut juridic
determinabil $i nu permite stabilirea naturii §i limitelor activitatilor
avute in vedere.

La alin. (3), referitor la expresia ,,vor rezerva (...) din timpul de
emisie materialelor”, semnaldm c& SRR si SRTv nu rezerva timp de
emisie materialelor, ci difuzirii acestora.

Bucuresti
Nr. 137/11.02.2026






