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referitor la propunerea legislativă pentru instituirea anuluî
2026 - Anul Statelor Unite ale Americii în Românîa

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  instituirea  anului
2026 -Anul statelor unite ale Americii în România (bl/08.01.2026),
transmisă     de      Secretarul      Genei.al      al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/425/03.02.2026  şi  înregist
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CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul aii. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul  de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect instituirea anului 2026 ca
Anul Stateloi. Unite ale Americii în România. Astfel, potrivit Expunerii
de motive, pi.opunerea legislativă are drept scop „marcarea aniversării
a 250 de ani de independenţă americană", demers ce ar avea „o uriaşă
însemnătate în evoluţia relaţiei bilaterale, cât şi a consolidăi.ii cooperării
cu partenerul strategic fimdamental al ţării noastre".

2. Prin conţinutul său normativ, pi.oiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Camei.ă sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.Din   analiza   propunerii    legislative,    se   constată   că,    deşi
Expunerea de motive invocă data de 4 iulie  1776 şi aniversarea a 250
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de ani de la acest eveniment ca temei al iniţiativei, proiectul nu instituie
o zi comeniorativă, ci consacră întreg anul 2026 acestui eveniment, an
care este deja în curs, ceea ce poate diminua eficienţa soluţiei legislative
Propuse.

Pe  de  altă  parte,  în  practica  legislativă,  instituirea  unor  „ani
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legislativă   este   fimdamentată  pe   aniversarea   a  250   de   ani   de   la
declararea, la 4 iulie 1776, a independenţei Statelor Unite ale Americii,
respectiv pe un reper din istoria unui alt stat.

Prin  unnare,   făi.ă  a  ne  pronunţa  asupra  oportunităţii  soluţiei
legislative, este de analizat dacă obiectul reglementăi.ii nu ar ti.ebui   să
reprezinte un reper bilateral,  de natură să justifice direct intervenţia
legislativă.   De   exemplu,   având   în   vedere   că   stabilirea   relaţiilor
diplomatice   dintre   România   şi   Statele   Uiiite   ale   Amei.icii   este
consemnată  la  data  de   14  iunie  1880,  ar  putea  fi  avută  în  vedere
instituirea   zilei   de    14   iunie   ca   zi   aniversară   dedicată   relaţiilor
diplomatice româno-americane.

5. În ceea ce priveşte noma preconizată pentru art. 2 alin. (2), se
observă că formularea potrivit căreia „autorităţile administraţiei publice
centrale şi locale organizează sau sprijină material ori logistic" poate
fi  interpretată  ca  instituind  o  obligaţie  generală  în  sarcina  tuturor
autorităţilor  respective,  fără  o  delimitare  a  competenţelor  şi  fără
stabilirea cadmlui de coordonare şi a condiţiilor concrete de i.ealizare,
ceea ce afectează clai-itatea şi aplicabilitatea normei.

Faţă  de  cele  de  mai  sus,  menţionăm  că  dispoziţia  respectivă
trebuie formulată în sens permisiv („pot organiza sau spi.ijini")  şi,  de
asemenea,   trebuie   să   instituie   un   mecanism   de   coordonare,   prin
desemnarea   unei    instituţii    determinate   (de    exemplu,   Ministeml
Afacerilor Exteme),  ca autoi.itate  responsabilă pentru  coordonarea la
nivel naţional a manifestărilor propuse, astfel încât implicarea celorlalte
autorităţi  ale  administraţiei  publice  să  se realizeze în mod  coerent  şi
predictibil.

6. În actuala redactare, soluţia legislativă de la art. 2 alin. (2), prin
care „autorităţile administraţiei publice (...)  locale  organizează sau
sprijină material ori logistic" activităţile aferente anului tematic,  este
susceptibilă   să   aducă   atingere   principiului   autonomiei   locale
consacrat  de  art.  120  alin.  (1)  din  Constituţia  României.  Astfel,
potrivit textului  constituţional  menţionat,  ,4d7«z.7zz.sf7.a,f7.o pJfb/z.cĂ  dz.72
unităţile    administrati;v-teritoriale    se    întemeiază    pe    principiile
descentraliz.ării,    autoiwn.iei   locale   Şi    deconcentrării   seiviciilor
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pztz7/z.ce". Totodată,  ari.121  alin.  (1)  din Legea flndamentală prevede
tia   ,Autorităţile   administraţiei   publice,   prin   care   se   realizează
autonomia locală îm comme şi în oi.aşe, sunt consiliile locale alese Şi
primarti aleşi, ^m condiţiile legii" .

În     dezvoltarea     acestor    dispoziţii     constituţionale,     regimul
autonomiei   locale   este   reglementat   de   Ordonanţa   de   urgenţă   a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. La art. 51it. j) din
acest   act  normativ,   autonomia   locală   este   definită   ca  „c7r€p/#/  Şz.
capacitatea eftctivă a autorităţilor administraţiei publice locale de a
soluţiona  şi  de  a  gestiona,  în  numele  şi  în  interesul  colectivităţilor
locale la nivelul cărora sunt alese, treburile publice, în condiţiile legii" .

În acoi.d cu această definiţie, potrivit art.  129 alin.  (1) din acelaşi
îic;t "orTmîriN , ,.Consiliul local are iiriţialivă şi hotărăşte, ^m condiţiile
legii, în toate problemele de intei.es local, cu excepţia celor caTe su]it
date prin lege ^m competenţa altor auiorităţi ale administraţiei publice
locale sau centrale" .

Dând  expresie principiului  autonomiei  locale  financiare,  art.  16
alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale prevede
dâEa „IJnităţile admiiristrativ-teritoi-iale au di.eptul la resurse f inanciare
suficiente,  pe  care  autorităţile  administraţiei  publice  locale  le  pot
utiliza în exercitarea atribuţiilor lor, pe baza Şi în limitele prevăzute de
lege.` .

Menţionam  că,  poti.ivit prevederilor  ail.  14  aliii.  (5)  din  Legea
Ţn. 2]3/2006, .J)upă aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative  cu  implicaţii  asupra  acestora,  dar  i.umai  cu precizarea
surselor   de   acopei.ire   a   diiitimLării  veniturilor   sau  a  majorării
cheltuielilor bugeta].e af;ereitie exerciţiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale i.espectiye" .

7. Propunerea legislativă prevede,  la art.  2  alin. (2), organizarea
ori  sprijinii.ea  „materială  sau  logistică"  a  unor  activităţi,  aspecte  de
natură să implice cheltuieli bugetare,  atât la nivel  central,  cât şi la
nivel 1ocal, fără ca iniţiativa legislativă sau Expunerea de motive să
cuprindă vreo prevedere ori menţiune privind sursa de finanţare.

Or, în condiţiile în care măsurile preconizate vizează exerciţiul
bugetar  2026,  se  impune  cu  atât  mai  mult  clarificarea  sursei  de
finanţare, inclusiv prin raportare la exigenţele art. 138 alin. (5) din
Constituţîe,  potriv±t  că"îzL  ,.Nici  o  cheltuială  bugetară  m poate fi
aprobată f ăară  stabilirea  su].sei  de f inanţare", prec;um şi îTle îirt.14
alin. (5)  din  Legea  nr.  273/2006,  referitoare  la  adoptarea,  ulterior
aprobăi.ii bugetelor locale,  a unor acte nomative cu implicaţii asupra



acestora   numai   cu   precizai.ea   surselor   de   acoperire   a   majoi.ăi.ii
cheltuielilor bugetare.

Curtea Constituţională a statuat în mod constant în jurisprudenţa
sa  -de  exemplu  Decizia  nr.  331/2019  -că  ,4i'f.  J38  a/z./i.   r5J  dz./!
Constituţie i"pune stabilirea concomitentă atât a alocaţiei bugetare,
ce are seimificaţia unei cheltuieli, cât Şi a su].sei de finanţare, ce ai.e
semnificaţia  venitului  necesar  pentru  suportarea  ei,   spre  a  evita
coiisecinţele negative, pe plan econoiiric şi  social,  ale stabilirii unei
cheltuieli bugetare fără  acopei.ire  (a  se vedea Decizia iu..  36  din  2
aprilie  1996,  publicată în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr. 7 5 din 11 aprilie 1996). Aşadar, i.oi.ina constituţioitală m se refieră
la   existenţa  in   concreto   a  unor   i.esu].se  financiare   sttficieitie   la
momentul  adoptării  legii,   ci  la  faptul  că  acea  cheltuială  să  fiie
previzionată îi. (leplii€ă ciLi.oştii.ţă de cauză îi. bugetul (le stat peitiru
a piitea fi acopei.tiă îi€ ]i.od cert îi. cu].sul aiuLlui bugetar" .

Potrivit  jurisprudenţei  menţionate,  „Co/abomr/.caŢ  /oz.flr/fi  dz./f/7.e
P6L].lament  şi  Giwei.i.  îi.  pi.ivinţa  legif;erăi.ii  în  materie  bugetară
trebuie  să  se  manifieste  atât  în  pri\iinţa  elaboră].ii  bugetului  public
mţional,  cât Şi a iiwdifiicării sale pe parciLrsul exerciţiului bugetar,
cniâ]id în vedere raţiunea pentru cc[].e este îitiociirit un aseinenea buget,
Şi anume aceea de a oftri posibilitatea u]iei imagini de ansamblu, la
iri+Jel macroeconoinic, a veirilL[rilor şi cheltuielilor publice" .

În consecinţă, este necesară completarea proiectului cu prevederi
exprese  privind  finanţarea  bugetară  şi  coi.elai.ea  cu  mecanismul  de
implementare, astfel încât dispoziţiile să fie aplicabile şi pi.edictibile în
anul bugetar în curs.

8. Cu privire la art. 2  alin.  (3),  se observă că acesta instituie în
sarcina  Societăţii  Române  de  Radiodifiiziune  (SRR)  şi  a  Societăţii
Române  de Televiziune  (SRTv)  obligaţia  de  a  „rezerva  la  cerere  în
limita a 1% din timpul de emisie materialelor realizate cu ocazia" anului
telnatic.

Redactarea  respectivă  este  de  natură  să  ridice  probleme  sub
aspectul  respectării  autonomiei  serviciilor  publice  de  radio  şi  de
televiziune, consacrată de art. 31  alin.  (5) din  Constituţie, întrucât
creează  un  mecanism  de  acces  „1a  cerere"  la  timpul  de  emisie,  fără
deteminarea    expresă    a    solicitantului    (de    exemplu,    Ministerul
Afacerilor  Exteme,  în  calitate  de  coordonator),  fără  stabilirea  unor
reguli clare de aplicare (de exemplu, limitarea dispoziţiei la anunţuri şi
comunicări de interes public privind evenimentele organizate) şi fără
garanţii exprese privind independenţa editorială, în acord cu prevederile
art.  8  alin.  (1)  din Legea  ni..  41/1994,  potrivit  cărora  ,4zffoizo77iz.&  şj
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indepeiuleim editorială a sewiciilor publice de radiodifuziune şi de
televiziune  sum  garai.tate  prin  lege,  iar  programele  acestora  sunt
ocrottie de orice ingerinţe ale autorităţilor publice (..)' .

Pe  de  altă  parte,   noţiunea  „timp   de  emisie"  utilizată  pentru
deteminarea   pi.agului   de   1%   este   neclară,   întrucât   pi.oiectul   nu
precizează  baza  de  calcul  (i-apoilai.ea  la  timpul  de  emisie  lunar  ori
zilnic,  pe fiecai-e post ori  serviciu  în parte sau  cumulat etc.),  ceea ce

poate genera dificultăţi în aplicarea nomei.
9.    Sub    rezerva   celor   menţionate,    formulăm   următoai.ele

observaţii şi pi.opunei.i privind textul proiectului:
9.1. Cu privire la titlu, potrivit uzanţelor de i.edactai.e, propunem

refomiularea acestuia astfel:
„Lege pentru  instituirea  anului 2026  ca Anul  Statelor Unite  ale

Americii în România".
9.2.   La   art.   2   alin.   (1),   se   observă   că  pi.oiectul   utilizează

sintagmele „valorile lumii libere" şi „democraţia autentică", care nu au
un conţinutjuridic determinabil, nefiind apte să confere normei claritate
şi  pi-evizibilitate.  Întrucât  dispoziţiile  cupi.inse  într-un  act  nomativ
trebuie  fomulate în temeni  obiectivi  şi  suficient  de  determinaţi,  se
i.ecomandă   înlocuii.ea   acestora   cu   noţiuni   consacrate   în   limbajul
juridic-constituţional,    de    tipul    „democraţia",    „statul    de    di.ept",
„drepturile şi libertăţile fiindamentale" etc.

La  alin.   (2)  Iit.   c),   se  obseivă  că  sintagma  „acţiuni  de  (...)
comunicare   româno   -   americană"   este   foimulată   într-o   manieră
impi.ecisă,  întrucât  noţiunea  respectivă  nu   are  un  conţinut  juridic
detenninabil  şi  nu  pemite  stabilirea  naturii  şi  limitelor  activităţilor
avute în vedere.

La alin.  (3), referitor la expresia „vor rezerva (...) din timpul de
emisie materialelor",  semnalăm  că SRR şi  SRTv nu i.ezei.vă timp  de
emisie materialelor, ci difuzării acestora.

Bucureşti
Nr.137/11.02.2026




