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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 23/2023 privind instifuirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de Coeziune 2021-2027 precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institufional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Roméaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilien{i, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare §i rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de Coeziune 2021-2027 precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgenf{id a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Rominiei prin
Mecanismul de redresare si rezilienid, precum s$i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare §i rezilientdi necesar Roméiniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare §i rezilientd, transmis de
Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 20 din 12.02.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D76/12.02.2026,
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CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 23/2023 privind instituirea unor mdasuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027, aprobati prin Legea nr. 45/2024, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 178/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, intervenfiile legislative
preconizate sunt argumentate prin faptul ci ,,4ctul normativ in vigoare,
defineste ghidul solicitantului, prin raportare la prevederile europene
aplicabile, respectiv Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
Justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i
acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ca document, fard a fi mentionat statutul
juridic al acestuia. In acest fel sunt posibile interpretdri diferite cu




privire la tipul de act pe care il reprezintd ghidul solicitantului, fapt ce
poate genera neclaritdfi cu privire la forfa juridicd care ii este
atribuita@”.

Totodatd, in instrumentul de motivare $i prezentare se precizeaza
cd ,,Interventiile legislative propuse asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 124/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt determinate de existenta unor sincope in procesul de verificare
aferent implementdrii Planului National de Redresare si Rezilientd,
sincope care dafecteazd ritmul de implementare a investitiilor si
capacitatea de a respecta termenele asumate de Romdnia™.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, in acord cu uzantele normative, precum §i pentru
evitarea repetitiei, recomandam reformularea enuntului, astfel:

»Ordonantid de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea
unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
Jondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021 - 2027 precum
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea
Jondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare i
rezilientd, precum §i penfru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planului nafional de redresare si rezilientd necesar
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd”.

4. La preambul, la al treilea paragraf, pentru exprimare
specificd stilului normativ, sintagma ,nu a fost aprobat bugetul
national pentru anul 2026” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,nu a fost
adoptatd legea bugetului de stat pe anul 2026”.

5. La art. I pet. 1, referitor la norma preconizatd pentru art. 2
alin. (3) lit. g), referitor la solutia legislativd potrivit cdreia Ghidul
solicitantului este definit ca fiind ,,act administrativ individual”,
precizam ci achieséim la explicatiile formulate de Ministerul justifiei la
pct. IL1. din avizul nr. 2/10080/2026/12.02.2026, referitoare la
distinctia dintre actele administrative cu caracter individual si cele cu
caracter normativ, precum si la cele cu privire la efectele juridice pe
care le produce Ghidul solicitantului.
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In context, semnaldm ci la pct. 16 din considerentele Deciziei
or. 32 din 27 ianuarie 2022, Curtea Constitutionala a constatat ¢3, ,,in
Junctie de intinderea efectelor juridice pe care le produc, actele
administrative se clasificd in acte administrative cu caracter normativ
si acte administrative cu caracter individual. Actele administrative cu
caracter normativ confin reglementdri cu caracter general,
impersonale, care produc efecte erga omnes, iar actele administrative
cu caracter individual produc efecte, de reguld, fatd de o persoand sau
uneori fatd de mai multe persoane, nominalizate expres in cuprinsul
acestor acte. Tofodatd, Curtea a refinut c¢d actele administrative cu
caracter normativ sunt supuse controlului judecdtoresc direct la
instanfa de contencios administrativ, pe calea actiunii in anulare, care,
potrivit prevederilor art. 11 alin. (4) teza finald din Legea nr. 55472004,
poate fi promovatd oricand. Asadar, datoritd efectelor lor juridice
normative, aceste categorii de acte beneficiazd de un regim juridic
diferit sub aspectul controlului de legalitate”.

Sub rezerva observatiei de mai sus, semnaldm c&, pentru unitate
terminologicd cu dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. c)' din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sintagma ,,act administrativ individual” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,act administrativ cu caracter individual”.

6.Laart. I pet. 2, In ceea ce priveste norma propusi pentru art, 1
alin. (20"), semnaldm c3, raportat la momentul avizirii prezentului
proiect, prin utilizarea expresiei ,,Pdnd la intrarea in vigoare a legii
bugetului de stat pe anul 2026”, norma este susceptibild a afecta
dispozitiile art. 15 alin. (2} din Constitutia Romaniei, referitor la
neretroactivitatea legii.

Totodatd, raportarea la un eveniment viitor, face ca solutia
legislativa si fie insuficient de precisd, fiind astfel improprie stilului
normativ.

Sub rezerva observatiilor de mai sus, pentru o exprimare specificd
stilului normativ, sintagma ,,Pdnad la intrarea in vigoare” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,Pdnd la data intrdrii in vigoare”.

Pe de alta parte, in aplicarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, este

v c)act administrativ - actid unilateral cu caracter individual scu normativ emis de o autoritate publied, in regim
de purere publicd, in vederea organizarii executdrii legif san a execwi@rii in concret a legii, care dé nasrere,
modifica sau stinge raporturi juridice?”.




necesard corelarea solutiei legislative preconizate, de suspendare a
procesului de contractare, cu dispozifiile art. 11 alin. (20) din actul de
bazi, potrivit ciruia ,,(20) [n cazuri exceptionale si pentru motive
independente de solicitant, liderul de parteneriat si parteneri, dupd caz,
la solicitarea acestora, procesul de contractare poate fi suspendat, sub
conditia ca perioada de suspendare sid nu afecteze proiectul, astfel
incdt sa se asigure implementarea acestuia in conditii optime, in
conformitate cu cererea de finantare si cu incadrare in perioada de
programare. Perioadele cumulate de suspendare nu pot depdsi 45 de
zile calendaristice”.

De asemenea, in aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (2)? din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
de analizat dacd solufia legislativd potrivit céreia ,aqutoritatea de
management poate suspenda procesul de contractare” nu ar trebui si
aiba caracter imperativ, si nu permisiv.

7.Laart. I1, din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partilor dispozitive ale pet. 1 si
2, astfel:

»1. La articolul 5 alineatul (3), dupd litera mm) se introduce o
noud litera, lit. nn), cu urmdtorul cuprins:”;

~2. La articolul 6 alineatul (1), literele z) 5i cc) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

8. Semnaldm c&, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1)
Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

Mentiondm cd, In actuala redactare, solutiile legislative
preconizate sunt incomplete, nefiind prevdzute norme tranzitorii pentru
procedurile de contractare deja pornite.

In considerarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, recomandiam
completarea proiectului cu solutii legislative pentru situatii tranzitorit, in
cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pand la data intrérii in vigoare a noii reglementiri,

2 {2) Prin modul de exprimare actul normatiy trebuie si asigure dispozifiilor sale un caracter obligatorin.”.
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precum $i cu masuri legislative privind solutionarea conflictului intre
acte normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei
actelor normative.

Cu privire la normele tranzitorii, precizdm c4, in paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 20243, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii reglementéri
care urmeazi si fie inlocuitd de noul act normativ si trebuie si asigure,
pe o perioada determinatd, corelarea celor doud reglementari, astfel
incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurgi firesc si s
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive’.
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor méisuri referitoare la raporturile
juridice apdrute in temeiul vechii reglementdri menite si evite
retroactivitatea noii reglementiri sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doui reglementari, ,,astfel incat punerea
in aplicare a noului act normativ s& decurga firesc®, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul fiind obligat s& adopte masurile necesare pentru a
preintdmpina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative’.
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PRESEDINGEE
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Bucuresti
Nr. 140/12.02.2026

* Publicata in Monitorul Oficial nr, 15 din 10.01.2025,

4 Decizia ar. 134 din 1% martie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea L. ar. 661 din 10 iulie
2024, paragraful 6.

5 Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I. nr. 869 din 27 septembrie
2023, paragraful 13. sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023. publicata in Monitorul Oficial al Rominiei. Partea .
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.






