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AVIZ
referitorlaproiectuldeORri6rANŢĂDEURGENŢĂprivind
modificarea şÎ completarea Ordonanţeî de urgenţă a Guvernului

nr. 23/2023 privind instituirea unor măsuri de simplificare şi
dîgîtalîzare pentru gestionarea fondurîlor europene aferente

Po]Îticîî de Coeziune 2021-2027 precum şi modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.124/2021

privind stabîlirea cadruluî instituţional şi financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Românîei prîn
Mecanîsmul de redresare şi rezilienţă, precum şi pentru

modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr. 155/2020 prîvind unele măsuri pentru elaborarea Planului

naţiona] de redresare Şi rezilienţă necesar Românîei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile şÎ nerambursabile în

cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă

Analizând proiectu] de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ prîvînd
modificarea şi completarea  Ordonanţei de urgenţă  a  Guvernuluî
nr.  23/2023  privind  instituîrea  unor  măsuri  de  simp]ir]care  şi
digîtalizare   pentru   gestionarea   fondurilor   europene   aferente
Politicîi    de    Coeziune    2021-2027    precum    şi    modificarea    şÎ
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  124/2021
privind    stabilirea    cadrului    Înstituţional    şi   financiar    pentru
gestionarea     fondurilor     europene     alocate     Românieî     prîn
Mecanismul    de    redresare    şi    rezîlienţă,    precum    şi    pentru
modificarea şi completarea  Ordonanţei de urgenţă  a  Guvernului
nr.  155/2020  privind  unele  măsuri  pentru  elaborarea  Planuluî
naţional   de   redresare   şi   rezilienţă   necesar   României   pentru
accesarea  de fonduri  externe  rambursabile şi  nerambursabile în
cadrul   Mecanismului   de   redresare   şi   rezîIîenţă,   transmis   de
Secretariatul General al Guvemului, cu adresa nr. 20 din 12.02.2026 şi
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D76/12.02.2026,
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CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (3) din Regulamentul  de organizare şi  funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de reglementare
modificarea   şi   completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului
nr.23/2023    privind    instituirea    unor    măsuri    de    simplificare    şi
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027, aprobată prin Legea nr. 45/2024, cu modificările
şi   completările   ulterioare,   precum   şi   a   Ordonanţei   de   urgenţă   a
Guvemului  nr.   124/2021   privind  stabilirea  cadiului   instituţional  şi
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin
Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum şi pentru modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.155/2020 privind
unele   măsuri   pentru   elaborarea   P]anului   naţional   de   redresare   şi
rezilienţă   necesar   României   pentru   accesarea   de   fonduri   exteme
rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi
rezilienţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.178/2022,
cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit    Notei    de    fundamentare,    intervenţiile    legislative
preconizate sunt argumentate prin faptul că ,4 cfzf/ /7oj.77!czfj.iJ i-77 iJ7.goczj.e,
defiineşte ghidul solicifanţului, prin raportare la pi.evederile europene
aplicabile,  i.espectiv Regulamentiil  (UE)  2021/] .060 al Parlameniului
European şi al Consiliului din 24 iunie 2021  de stabilîre a dispoziţiilor
coinune  pi.ivind  Fondul  eui.opean  de  dezvolţare  regională,   Fondul
social  ei,iropean  Plus,  Fondul de coeziune,  Fondi,tl pentru o  tranziţie
jusţă    şi    Fondul    eui.opean    peniru    afdceri    mariţime,    pescuiţ    şi
acvacultură  şÎ  de  sţabilii.e  a  noi.melor financiare  aplicabile  acesţor

f;ondLtri, preciim şi Foyidului pen[i.u azi[. migi.aţie Şi integrare, Fondi{Iu.i
pentru secu7.itate internă şi  lns(rumentu]ui de sp]-ijin financiar  pent).u
managenientLil  fi.oiitierelor   Şi   poli{ica   de   vize,   cu   modificăi..ile   şi
compleţările  u[ţei.ioa_i.e,   ca  doct(menţ,  f ăară   a  f ii   menţionat   stattitul

juridic  al  aces[uia.  În  acest  fel  sunt  posibile  inţerpi.eţăi.i  dif;eri{e  cu



pi.ivire la ţipuJ de act pe cai.e ^il reprezintă ghidul soliciţanţului, f iapţ ce
poaţe   genera   neclai.ităţi   cu   pi.i+iire  la  fiorţa  jui.idică   care  îi   este
aţribuiţă„ .

Totodată, în instrumentul de motivare şi prezentare se precizează
tiî1 ,]menlenţiile legislati.+le propuse  cw;upra  ordoncLllţei  de ul.gelTţă  a
Guvei.nului  ni..124/202] ,  cu  modifiicăi-ile  Şi  completările  ulţerioare,
sunt determinate de existenţa u]ioi. si]icope în procesul  de verifiicare
qflerenţ  implemenfă].ii  Planului  Naţiona[  de  Redresai.e  şi  Rezilienţă,
sincope   care   afiecţează   ritmul   de   implementare   a   i"esţiţtilor   şi
capacitatea de a i.especta tei-menele cisLmîctie de Româ]iia" .

2. Precizăm  că, prin avizul pe care îl  emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3.  La  titlu,  în  acord  cu  uzanţe]e  nomative,  precum  şi  pentru
evitarea repetiţiei, recomandăm reformularea enunţului, astfel:

„Ordonanţă   de   urgenţă  penftu   modîficai.ea   şi   compleţarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  23/2023  priviiid  instituirea
unor    măsui.i    de   simplificare   şi   digitalizare   pentru    gestionai.ea

f;ondurilor eu].opene af;erente Politicii de Coez;iune 2021 -2027 precum
şi   a   Oi.doi".ţei   de   ui.genţă   a   Guvernului   nr.   124/2021   privind
stabilirea   cadiului   instituţional   şi   financiar   penţru   gesţionarea
f;ondurilor eui.opene alocaţe României prin Mecanismul de i.edi.escw.e şi
rezilienţă, pi.ecum şi penfru modificarea şi completarea Ordonanţei de
ui.genţă   a   Gu\iei.nului   nr.    155/2020   privind   unele   măsui.i   peritru
elaborarea   Planului   naţional   de   redi.esare   şi   i-ezilienţă   necesar
Româiriei   penţi.u   accesarea   de   f;onduri   externe   rambursabile   şi
nerambursabile în cadrul Mecariismului de redresare şi rezilienţa" .

4.   La   preambul,   la   al   treilea   paragraf,   pentm   exprimare
specifică   stilului   nomativ,   sintagma   „77#   cr  /osC   czp/.obczf   Z]ifgefw/
jîcz/i.oj7cr/ penf7.2t  crj7z//  2026"  trebuie  înlocuită  cu  Sintagma  „77#  fz /osf
adoptată legea bugetului de stat pe anul 2026" .

5. La  art.  I pct.  1, referitor la norma preconizată pentru  art.  2
alin.  (3)  lit.  g),  referitor  la  soluţia  legislativă  potrivit  căreia  Ghidul
solicitantului    este   definit   ca    fiind    „c7cf   adn77.777.sj7.of7.v   7.jîd7.`Jr.c7zfc7r',

precizăm că achiesăm la explicaţiile fomulate de Ministerul justiţiei la
pct.    11.1.    din    avizul    nr.    2/10080/2026/12.02.2026,   referitoare    la
distincţia dintre actele administrative cu  caracter individual şi  cele  cu
caracter nonnativ,  precum  şi  ]a  cele  cu  privire  la  efectele juridice  pe
care le produce Ghidul solicitantului.
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În  context,  semnalăm  că  ]a  pct.   16  din  considerentele  Deciziei
nr. 32 din 27  ianuarie 2022, Curtea Constituţională a constatat că,  „[^77

fiuncţie   de  întindei.ea   efiecţelor  jui.idice  pe   care  le   produc,   acţele
administi.ative se c[asifică în acţe adminisfi.ative cu cai.acţer normativ

şi acţe administrative cu cai.actei. individucil. Actele administi.ati+ie cu
Cal.acter     normati\l     Conţin    reglementări     cu     caracter     general,
i]npersonale, care pi-oduc efiecte erga omnes, iar actele admi;nistrc[ţ.ive
cu caract.er individual produc eftcţe, de i.egulă, f;aţă de o pei.soană sau
u]ieori .f;aţă de mai multe persoc[]ie,  nominalizate expres  în  cuprinsul
acesţor  acte.  Ţofodafă,  Curtea  a  reţimf  că  actele  adminisţi.ative  cu
caracfer   normativ   sun{   supuse   controlului  judecătoresc   direct   la
instaiTfa de coiTfencios administi.aţiv, pe calea acţiunii ^in armlare, cai.e,

potri+iiţ prewederilor ai.t.  I 1 alin. (4) tezafinală din Legea nr. 554/2004,
poate  fi  pi.omovaţă  oricând.  Aşadar,  datoi^iţă  ef;ectelor  lor  jui-idice
normative,  aces{e  categorii  de  acte  beneficiază  de  un  regim jui-idic
dif ;erit sub aspectul coitirolului de legalitate" .

Sub rezerva observaţiei de mai sus, semnalăm că, pentru unitate
terminologică   cu   dispoziţiile   art.    2   alin.   (1)   lit.   c)t   din   Legea
contenciosului     administrativ    nr.     554/2004,     cu    modificările    şi
completările ulterioare, sintagma „acf odj77z.j7z.sf7-czfz.iJ 7.7zdz.iJ7.dzfczr' trebuie
îriocri\t-a c;u stT[kdgma „act administrativ cu caracter individuar .

6. La art. I pct. 2, în ceea ce priveşte norma propusă pentru art.  1
alîn.  (20]),  semnalăm  că,  raportat  la  momentul  avizării  prezentului
proiect, prîn utLlîzarea expresiei „Până la  inti.area  în  `iigoare  a  (egii
bugetului  de  stal  pe  aiiul  2026",  normaL  este  susceptib.\lă  a  aflecta
dispoziţiile   art.   15   alin.   (2)  din   Constituţia   României,   referitor  la
neretroactivitatea legii.

Totodată,   raportarea   la   un   eveniment  viîtor,   face  ca   soluţia
legislativă  să fie  insuficient de  precisă,  fiind  astfel  improprie  stilului
nonnativ.

Sub rezerva observaţiilor de mai sus, pentru o exprimare specifică
stilului   nonnativ,   sintagma   „Ptî#ă   /c7   J.#/J.c}J-ea   f#   i;/.gocr/.e"   trebuie
•\nlocu.i`a cu s.intagma „Până la data iiitrării în vigoai.e" .

Pe de altă parte, în aplicarea dispoziţiilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este

`  „c) act adiiiinisli.nli\. -acliil u]illutcrul cu caraclcr indi\iîdiiat sciit iior}iiaiir criiis dQ o uul(irilalc iiiihlică. in rcgiiii

dc.  piiic.rc.  piih[ic.ă.  in  \.e[leri:.u  (irgai\i=ării  e'xeciii{-irii  legii  saii  ii  c.xec\iic-irii  in  coi.ci.cl  ci  legii.  carc  dăi  ii(işTc'rc>.
in(}i]i.f ică `suit stiiigc' raporiiiri jiii.iilict!..`. .
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necesară  corelarea  soluţieî  legislative  preconizate,  de  suspendare  a

procesu]ui de contractare, cu^dispoziţiile art.11  alin.  (20) din actul de
bazÂ,  poti.N.ri  c*iu.ia.  „(20)  In  cazuri  excepţionale  şi  penfi.u  motive
independente de solicitant, liderul de partenei.iat Şi partenei.i, după caz,
la solicitarea acestora, procesul de contractare poaţe fi suspendctt, sub
condiţia ca perioada de suspendare să nu afiecteze proiectul,  asfiel
încâţ  să  se  asigui.e  implementarea  aces[uia  ^in  condiţîi  optime,  în
conf;o].mitaie  cu  cererea  de finanţa].e şi  cu î}icad].ci].e în perioada  de
programare. Perioadele cuinulate de suspendare iiu pot depăşi 45 de
tiile cal.ei.darist.ice" .

De asemenea, în aplicarea dispoziţiilor art. 8 alin. (2)2 din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este
de   analizat   dacă   soluţia   legislativă  potrivit   căreia   .,cr#joj'z.jczfecz   de
management poate suspenda procesul de coniractc[].e" " zir tiebrii sâ
aibă caracter imperativ, Şi nu permisiv.

7. La art.11, din punct de vedere al respectării normelor de tehnică
legislativă, este necesară refomularea părţilor dispozitive ale pct.1 şi
2, astfel:

.1. La ai.ticolul  5  aliiteaţul  (3),  după liţei.a mm)  se inti.oduce o
nouă [iteră, lit. nn), cu urmăţorul cuprins:".,

.`2.. La articolul 6 alineatul (1), literele z) şi cc) se modifică şi vor
avea următ,orul cuprins:" .

8. Semnalăm că, potrivit prevederi]or art.  24  a]in.  (1)  din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „///
Soluţiile [egislative preconizate prin pi-oi.ectul de act normati\i trebuie
să  acopere îitireaga problematică  a  relaţiilor  sociale  ce  repretirtiă
obiectul de reglemeiitare pentru a se evita lacuii,ele legislative" .

Menţionăm     că,    în     actuala    redactare,    soluţiile    legislative

preconizate sunt incomplete, nefiind prevăzute norme tranzitorîi pentru
proce9urile de contractare deja pomite.

In   considerarea   prevederilor   art.   26   din   Legea   nr.   24/2000,
republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   recomandăm
completarea proiectului cu soluţii legislative pentru situaţii tranzitorii, în
cazul în care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situaţii
juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au produs în
întregime  efectele până la data  intrării  în vigoare  a noii  reglementări,

`-`.(._)  Pi.in rnodiil de c*prini«rc aciii] rMiriiiuriT trt!I]iiiQ să a!xigiiTc dispr}=i(ii(or salc iiii  cLirQclcr oF\ligaloriii." .
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precum şi  cu  măsuri  legislative privind  soluţionarea conflictului  între
acte nonnative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei
actelor nonnative.

Cu privire la normele tranzitorii, precizăm că, în paragrafele 31  şi
următoarele din Decîzia nr. 402 din 19 septembrîe 20243, cu privire la
nonnele interteinporale (tranzitorii), Curtea Constituţională a reţinut că
dispoziţiile  tranzitorii  cuprind  măsurile  ce  se  instituie  cu  privire  la
derularea  raporturilor juridice  născute  în  temeiul  vechii  reglementărî
care urmează să fie înlocuită de noul act normativ şi trebuie să as!gure,

pe  o  perioadă  determinată,  corelarea  celor  două  reglementări,  astfel
încât punerea în aplicare a noului act normativ să decurgă firesc şi să
evite  retroactivitatea  acestuia  sau  conflictul  între  nonne  succesive4.
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor măsuri referitoare la raporturile
juridice   apărute   în   temeiul   vechii   reglementări   menite   să   evîte
retroactivitatea noii reglementări sau conflictul între nomele succesive.

Obligaţia de a corela cele două reglementări, „astfel încât punerea
în aplicare a noului act normativ să decurgă firesc", are ca scop inclusiv
evitarea   hiatusului   normativ   cu   privire   la   materia   reglementată,
legiuitorul   fiind    obligat   să   adopte    măsurile   necesare   pentm    a
preîntâmpina  un  vid  legislativ  care  poate  genera  consecinţe juridice
ne8ative5.

Bucureşti
Nr.  140/12.02.2026

} Publica(ă in Monito"l Oficial nr.  15 din  10.0 I .2025.
J  Decizia  nr.134  din  19  mariie  2024.  publica(ă  iTi  Moniiorul  Oficial  al  Romăniei.  ParLea  (.  nr.  661   din  10  iulie

2024. paragmrul  16.
5  Dccizia i`r,  398  din 4  iulie 2023.  publicată  in  Monitorul Oficial al  RomâT`iei.  l'ariea  1.  nr.  869  din 27 sepiembrie

2023. paragraftil  13.  sau  Decizia  Tir. 400  din  4  iulie  2023. publicată în  Monitorul  Oficial  al  României.  Parfea  !.
tu.. 942 din  t s octoinbri.e 2023. paTagrafiil  18.
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