GUVERNUL ROMANIE]X
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, precum
si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgent{a a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienti necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in

cadrul Mecanismului de redresare si rezilien{a

Avind in vedere faptul ci prin Politica de coeziune pentru perioada de programare
2021-2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub forma de fonduri
externe nerambursabile in valoare de aproximativ 30,98 mld. euro, la care se adaugi
aproximativ 15,46 mld. euro sub forma de cofinantare,

Tinind cont de faptul cd programele aprobate pentru perioada de programare 2021-
2027 prevad alocéri financiare aferente unor investitii de importantd strategicd pentru
Romania, iar pentru aceasta procedurile de accesare si implementare a fondurilor trebuie
sd fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel incét s3 fie asigurat accesul facil i
flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile intr-un cadru predictibil,

Luénd in considerare faptul ¢, pdna in prezent nu a fost adoptati legea bugetului de

stat pe anul 2026,




Avénd in vedere cd Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 privind
instituirea unor mésuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027 privind instituirea unor masuri de
simplificare i digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027, aprobatd prin Legea nr. 45/2024, cu modificérile si completarile
ulterioare, defineste Ghidul solicitantului prin trimitere la prevederile Regulamentului
(UE) 2021/1.060, este necesard clarificarea termenilor utilizati In cuprinsul acesteia,
pentru a aduce predictibilitate la nivelul solicitan{ilor/beneficiarilor in ceea ce priveste
termenii utilizafi,

Aviénd in vedere atét timpul limitat rimas pani la finalizarea PNRR, respectiv 31
august 2026, care impune adaptarea mecanismelor administrative si de verificare la un
calendar extrem de constréns, cédt si volumul foarte ridicat al platilor care urmeazi a fi
efectuate citre beneficiari in perioada imediat urmétoare, estimat la aproximativ 10
miliarde euro in urmétoarele 6 luni, care genereazid o presiune semnificativd asupra
structurilor implicate in procesul de verificare,

Luénd in considerare ci aplicarea unor verificéri exhaustive, uniforme si necorelate
cu nivelul de risc conduce la blocaje administrative si la prelungirea nejustificati a
termenelor de procesare, cu impact direct asupra fluxului financiar al beneficiarilor si
asupra ritmului de implementare a investitiilor,

Luénd in considerare faptul ca neadoptarea masurii preconizate, in regim de urgenta,
va avea impact negativ din perspectiva obiectivelor de investiii finantate prin Politica de
Coeziune in ceea ce priveste riscul de a nu putea utiliza eficient fondurile externe
nerambursabile,

Tinind cont de faptul ci neadoptarea misurilor propuse poate genera efecte negative
asupra absorbtiei fondurilor, precum si penaliziri pentru neindeplinirea tintelor si
jaloanelor asumate prin PNRR, iar suma de 7,73 mld. euro aferenta cererilor de platd nr.5
si nr.6 nu va putea fi incasati integral fiird aceste demersuri de simplificare administrativa,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgents.
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Art. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare §i digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021-2027, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, or.
319 din 13 aprilie 2023, aprobatd prin Legea nr. 45/2024, cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (3), litera g) se modifici si va avea urmitorul
continut:

»2) Ghidul solicitantului — act administrativ cu caracter individual care asigurd
respectarea obligatiei prevéazute la art. 73 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu
modificérile si completirile ulterioare, emis de autoritatea de management, care stabilegte
conditiile acordarii sprijinului financiar in cadrul unui apel de proiecte si care se publici
pe pagina de internet a autorititii de management;”

2. La articolul 11, dupa alineatul (20) se introduce un nou alineat, alin.
(20") cu urmitorul continut:

»(20") Pani la data intririi In vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2026,
autoritatea de management poate suspenda procesul de contractare, din proprie initiativa
sau la cererea solicitantului, liderului de parteneriat sau partenerilor, pentru o perioada
care nu poate depési 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii bugetului de stat pe
anul 2026.”

Art. IL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilien{d, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea

Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri

externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,




1. La articolul 5 alineatul (3), dupi litera mm) se introduce o nouai liter3,
lit. nn), cu urmatorul .cuprins:

»hn) elaborarea instructiunii cuprinzdnd metodologia de esantionare a procedurilor
de achizitii publice si a celor efectuate de beneficiarii privati;”

2. La articolul 6 alineatul (1), literele z) si cc) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

»(Z) realizeaza verificéri ex post, prin esantion, pe baza metodologiei previzute la
art. 5 alin. (3) lit. nn) §i pe baza listelor de verificare previzute la art. 5 alin. (8'), asupra
procedurilor de achizitii publice si se asigurd de colectarea datelor privind beneficiarul
real, conform prevederilor art. 22 alin. (2) lit. d) din Regulamentul (UE) 2021/241, cu
modificdrile si completirile ulterioare, precum si de existenta/incircarea tuturor
documentelor aferente procedurilor de achizitie publicd, a contractelor de achizitie
incheiate cu beneficiarii §i a rapoartelor de verificare ex post elaborate ca urmare a
verificérilor pe bazd de esantion, In sistemul informatic de management si control al
PNRR;

cc) verificd ex post, prin esantion, pe baza metodologiei previzute la art. 5 alin. (3)
lit. nn), respectarea prevederilor procedurii de atribuire a contractelor de furnizare de
produse/prestare de servicii/execujic de lucrdri finantate din fondurile externe
nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de redresare si rezilientd,
aplicabild beneficiarilor privati, care nu au obligatia respectérii prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice, mentionand neregulile constatate, ca urmare a verificérilor
pe bazi de esantion, in conformitate cu ordinul ministrului investitiilor si proiectelor
europene previzut la art. 5 alin. (82);”

3. La articolul 30, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (39,
cu urmitorul cuprins:

(3D In vederea implementirii PNRR, coordonatorii de reforme si/san investitii pot
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realiza verificari aferente cererilor de transfer transmise de beneficiari pgrbaz
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analize de risc ce va face obiectul unei instructiuni emisi de citre acestia fg7
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coordonatorul national.”
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