EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind

deseurile de echipamente electrice si electronice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de

act normativ

Prin hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 25 ianuarie 2022 in cauza C-181/20, s-a declarat
nevalid art. 13 alin. (1) din Directiva 2012/19/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice si electronice
(DEEE), In masura in care dispozitia respectiva priveste
panourile fotovoltaice introduse pe piata intre 13 august
2005 si 13 august 2012, din cauza efectului retroactiv
nejustificat.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a impus
Comisiei Europene sd punda in aplicare hotardrea fara
intarzieri nejustificate. Comisia Europeand a modificat

art. 12, 13 alin. (1), 14 alin. (4) si 15 alin. (2) dm

\

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European 51 a 3N

Consiliului din 4 1ulie 2012, In conformltate cu hoIararea




prin Directiva (UE) 2024/884 a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L din 19 martie 2024.
La solicitarea Parlamentului European si a
Consiliului Europei, pentru a evita in viitor situatii
similare celei constatate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si a garantdrii cd principiul securitatii juridice
este respectat, a fost introdus articolul 24a, prin care s-a
reglementat obligatia Comisiei Europeane ca pana cel
tarziu la 31 decembrie 2026, sa evalueaze necesitatea

revizuirii Directivei 2012/19/UE.

2.2.

Descrierea situatiei

actuale

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 4 iulie 2012 a fost transpusa in Romania
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 127/2024, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand In vedere faptul ca transpunerea completa si
corectd de catre toate statele membre a Directivei (UE)
2024/884 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 martie 2024 este esentiald pentru a garanta respectarea
hotérarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, la nivel
national, In concordanta cu obligatiile care revin
Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
se impune modificarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului  nr.5/2015, aprobatd cu modificari si.

completari prin Legea nr.127/2024, cu mod;ﬁf}érlleﬁ

completdrile ulterioare.
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2.3.

Schimbari

preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune
asigurarea transpunerii complete a Directivei (UE)
2024/884 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 martie 2024, prin modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.5/2015, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 127/2024, cu completarile
ulterioare, astfel:

a) modificarea art. 28 alin. (1) si (2), 32 alin. (1),
33 alin. (1) - (3), 34 alin. (5) si 38 alin. (2), prin
clarificarea momentului incepand de la care producatorii
de diferite echipamente electrice si electronice, atat pentru
gospodariile particulare, cat si pentru alti utilizatori decét
gospodariile particulare, trebuie sd asigure finantarea
gestionarii deseurilor generate de produsele lor;

b) modificarea art. 37, pentru actualizarea trimiterii
la versiunea revizuitd in anul 2022 a standardului
european EN 50419, marcarea echipamentelor electrice si
electronice (EEE) pentru colectarea separata a deseurilor

de echipamente electrice si electronice (DEEE).

2.4.

Alte informatii

Termenul limitd prevazut de Directiva (UE)
2024/884 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 martie 2024 pentru preluarea masurilor prevazute de
catre aceasta 1n legislatia nationala a fost stabilit pentru
data de 09 octombrie 2025.

Adoptarea prezentei reglementdri a intervenit
ulterior termenului-limita de transpunere prevazut la art. 2

alin. (1) din Directiva (UE) 2024/884, respectiv 9

==

A0 GE NG
octombrie 2025, intrucat procesul de elaborare“a actului‘i/ "\

normativ a presupus o analizd complexd de corelare a

dispozitiilor europene cu cadrul legislati'%‘\ﬂ national | -/




existent in domeniul gestionarii deseurilor, inclusiv cu
reglementdrile aferente extinderii raspunderii
producatorului si instrumentelor economice aferente.

Intarzierea adoptarii s-a datorat, de asemenea,
necesitatii asigurarii unei transpuneri riguroase $i unitare,
in concordantd cu principiile dreptului Uniunii Europene
si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
pentru a garanta coerenta si aplicabilitatea practica a
normelor la nivel national.

Prin aceste demersuri, Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor a urmarit asigurarea calitatii, claritatii si
predictibilitatii reglementdrii, evitarea unor interpretari
divergente in procesul de aplicare si consolidarea
conformitatii cadrului normativ national cu acquis-ul
european, fard a aduce atingere aplicarii efective a
dispozitiilor directivei.

De asemenea, referitor la diferentele ce existd in
cazul transpunerii termenelor din cuprinsul Directivei nr.
2024/884, mentionam ca Romaénia nu era stat membru al
Uniunii Europene in anul 2005, astfel incat dispozitiile
europene nu i se aplicau la acea dati. In consecintd, in
procesul de transpunere, momentul de referintd pentru
aplicarea obligatiilor producatorilor a fost adaptat la data
aderdrii Roméniei la UE — 1 ianuarie 2007. Astfel,
proiectul de lege stabileste data 31 decembrie 2006 ca
echivalent juridic national al datei de 13 august 2005 din
Directiva (UE) 2024/884, asigurand o transpunere

coerentd si conforma cu principiul securitatii jugi(clicfe_,‘\

In ceea ce priveste masurile propuse’la pct. ‘T din

proiectul de act normativ, respectiv modificarea.
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alin. (1) si (2), raportat la prevederile din Directiva (UE)
2024/884, care reglementeaza faptul ca ,,Producéatorul
poate opta sd-si indeplineascd aceastd obligatie in mod
individual sau aderand la un sistem colectiv”, precizam ca
aceastda reglementare se regaseste deja In legislatia
nationala aflata in vigoare, la art. 28 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.127/2024, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:
,»(3) Producatorul poate opta sd indeplineasca
obligatia prevazutd la alin. (2) conform prevederilor art.
12 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea

nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a beneficiilor si | subiect.
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
drepturilor si | subiect.
libertatilor

fundamentale ale

omului




3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest
macroeconomic subiect.

3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
economiei i asupra | subiect.
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mediului subiect.
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mediului de afaceri | subiect.

3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se acest
mediului subiect.
inconjurator

3.7. | Evaluarea costurilor Proiectul de act normativ nu se acest
st beneficiilor din | subiect.
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor Proiectul de act normativ nu se acest
si beneficiilor din | subiect.
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

~in mii lei (RON) —

Anul - _ Media pe cinci
Indicatori Urmatorii patru ani .

curent ani
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,

din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

4.77. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage = majorarea  cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul

utilizate;




b) conform careia

majorarea de cheltuiald respectiva

declaratie

este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate In
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
in strategia

cheltuieli prezentate

fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia UE

(in cazul proiectelor ce

transpun sau asigura

aplicarea unor prevederi de

drept UE).

Prezentul act normativ transpune Directiva
(UE) 2024/884 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE),

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

seria L din 19 martie 2024.

5.3.1. | Masuri normative necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referad la

acest subiect.




33l

Ma3asuri normative necesare
aplicarii actelor legislative

ale UE

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

5.4.

Hotéarari ale Curtii de Justitie

a Uniunii Europene

Prin  transpunerea  Directivei  (UE)

2024/884 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 martie 2024, proiectul de act
normativ asigurd aplicarea hotdrarii Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 25 ianuarie 2022

in cauza C-181/20.

o s

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referd la
neaplicarea procedurii de | acest subiect.
participare la elaborarea
actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul Proiectul de act normativ nu se referd la
de consultare cu organizatii | acest subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre Proiectul de act normativ nu se referd-la

consultdrile organizate cu

acest subiect.
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autoritatile administratiei

publice locale

6.4.

Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd la
vedere/opinii  emise  de | acest subiect.

organisme consultative
constituite prin acte

normative

6.5.

Informatii privind avizarea Proiectul de act normativ a fost supus
de catre: evaludrii Consiliului Concurentei, potrivit legii.
a) Consiliul Legislativ Consiliul Concurentei a transmis punctul
b) Consiliul Suprem de | de vedere prin adresa nr.RG/20380/26.01.2026.
Apadrare a Tarii Proiectul de act normativ a fost avizat de
c) Consiliul Economic si | Consiliul Legislativ prin avizul nr.146/2026.
Social Proiectul de act normativ a fost avizat de
d) Consiliul Concurentei Consiliul Economic si Social prin avizul

e) Curtea de Conturi nr.1217/2026.

6.6.

Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

Tl

Informarea societatii civile cu In procesul de elaborare a proiectului de
privire la elaborarea | act normativ a fost indeplinitd procedura
proiectului de act normativ prevazuta de Legea nr.52/2003 privind
transparenta  decizionala 1n administratia

publica, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la
Sectiunea ,Transparentd” in data de 21
octombrie 2025.

In acest sens, precizim cid pe parcursul
consultarii publice, nu s-au primit observatii,

propuneri si nici solicitari de dezbateri publice.

Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

asupra mediului in urma

implementdrii proiectului de
7.2. _ _

act normativ, precum = Si

efectele asupra sanatatii si

securitdfii  cetdtenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la
8.1. | proiectului de act normativ acest subiect.
- Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice

si electronice, pe care 1l supunem Parlamentului, spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






