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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 23 din 19.02.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D98/19.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare, ,,in vederea consoliddrii protectiei sociale a
salariatilor din cadrul operatorilor economici de interes strategic si a
adaptarii cadrului legislativ la realitdtile economice actuale”.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza, printre altele:

-,,Extinderea plafonului maxim al creantelor salariale garantate”;

-,Definirea cadrului general de identificare a operatorilor
economici de interes strategic’;

-,Reglementarea criteriilor, precum si lista operatorilor
economici de interes strategic prin hotarare a Guvernului, la propunerea
ministerului cu atributii in domeniul de activitate, cu avizul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale”;




-,,Extinderea perioadei pentru care pot fi solicitate creantele
salariale, de pand la 12 luni consecutive, respectiv 6 luni consecutive
anterioare depunerii cererii, pentru salariatii operatorilor economici de
interes strategic’.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, propunem completarea informatiilor cu
argumente referitoare la neinstituirea unui tratament discriminatoriu
pentru persoanele care au avut calitatea de salariati ai operatorilor
economici care nu sunt de interes strategic, in ceea ce priveste
recuperarea creantelor salariale, astfel incat masurile sa poatd fi in acord
cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie.

Totodata, propunem a se analiza dacd preambulul nu ar trebui
completat si cu informatii referitoare la respectarea dreptului de
stabilire prevédzut la art. 49 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

La penultimul paragraf, este necesard revederea exprimarii
improprii stilului normativ ,,Tindnd seama ca lipsa de reactie legislativa
imediata ar declansa un lant de efecte”.

4. La partea dispozitiva a art. I, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 453
din 25 mai 2006 se va inlocui cu sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006”.

5. La pet. 1 si in toate situatiile similare, la partile dispozitive,
abrevierea ,,art. ...” se va scrie desfasurat ,,articolul” .

6. La pct. 2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva se va reda astfel:

»2. La articolul 3, litera c¢) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Dupd acest model se va reformula si partea dispozitivi a pct. 4.

7. La pet. 3, pentru aceleasi ratiuni, propunem urmatoarea
reformulare a partii dispozitive:

,»3. La articolul 4, dupa litera d) se introduce o noua liter3,
lit. ), cu urmatorul cuprins:”.

Acest model va fi avut in vedere si pentru pértile dispozitive ale
pcet. 5 s1 6, care vor fi reformulate in mod corespunzator.

La textul preconizat pentru art. 4 lit. e), prin care se propune o
definitie a expresiei ,,operator economic de interes strategic”, este de
analizat dacd, pentru respectarea principiului ierarhiei actelor




normative, criteriile in baza carora sunt stabiliti operatorii economici de
interes strategic nu ar trebui prevazute la nivel de lege.

Totodatd, este necesard revederea si reformularea sintagmei
,ministerului cu atributii in domeniul de activitate”, deoarece este
neclard, ceea ce afecteazd predictibilitatea si accesibilitatea normei,
neintelegandu-se care este domeniul de activitate vizat. Observatia este
valabila, in mod corespunzator, si pentru art. 14 alin. (1%) si (1),
propuse la pct. 6, referitor la sintagmele ,,Ministerele cu atributii in
domeniul de activitate” si ,,ministerului cu atributii in domeniul de
activitate”.

De asemenea, precizdm cd norma este neclard prin trimiterea la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, dat fiind cd aceasta are ca
obiect de reglementare stabilirea cadrului legal privind identificarea,
desemnarea infrastructurilor critice nationale/europene si evaluarea
necesititii de a imbundatdti protectia acestora, in scopul cresterii
capacitatii de asigurare a stabilitatii, securitatii si sigurantei sistemelor
economico-sociale si  protectiei persoanelor, nu desemnarea
operatorilor economici de interes strategic.

8. La pct. 6, la textele preconizate pentru art. 14 alin. (1%) si (1%),
avand in vedere ca sunt vizate situatii in care persoanele nu mat sunt
salariati, propunem a se analiza dacd masurile sunt in acord cu
principiul egalitatii de tratament coroborat cu dreptul la protectie
sociala.

La alin. (1), semnaldm neclaritatea si lipsa de predictibilitate a
normei, prin folosirea sintagmei improprii ,,conditii cadru generale”,
neintelegandu-se dacd acestea sunt, de fapt, critertii.

La alin. (1*) si (1°), avand in vedere observatia formulata la pct. 6
supra cu privire la art. 4 lit. e), semnaldm c4, in actuala redactare,
normele propuse sunt neclare si lipsite de predictibilitate,
neintelegdndu-se cum vor fi stabiliti operatorii economici de interes
strategic.

9. La pct. 9, la textul propus pentru art. 17 alin. (2), semnalam cd
norma este susceptibild sd aduca atingere prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, deoarece este lipsitd de predictibilitate, in privinta
urmatoarelor aspecte:

a) stabilirea sumei la care angajatorii vor fi obligati sd plateasca
dobanda.




Precizim ci exprimarea ,,dobénda ... pentru sumele suportate in
plus din Fondul de garantare, in raport de contributiile platite de acestia
la Fondul de garantare” determind neclaritatea normeli, deoarece nu se
precizeaza la ce contributii platite de angajatori la Fondul de garantare
se raporteaza, la totalul contributiilor platite de angajatori sau la
contributia platita de angajator/salariat ciruia i se platesc creantele
salariale din Fondul de garantare;

b) data de la care incep sa curgd dobanzile aferente, adicd dupa
cele 6 luni prevazute la alin. (1) sau de la data pronuntarii de inchidere
a procedurii de insolventa/de la data inchiderii procedurii de concordat
preventiv.

De asemenea, este necesar a fi avuta in vedere si situatia in care
un angajator a beneficiat sau urmeaza sa beneficieze de prevederile
Legii nr. 200/2006, dar s-a pronuntat/se pronunta inchiderea procedurii
de insolventd, ca urmare a redresdrii angajatorilor, sau inchiderea
procedurii de concordat preventiv, iar acesta nu a restituit (de
bundvoie sau pentru cd nu s-a finalizat procedura executarii silite)
sumele suportate din Fondul de garantare, in termen de 6 luni de
la pronuntarea hotararii de inchidere a procedurii (si dobanda, dupa
caz), dar in baza prevederilor art. 15 alin. (5) din proiect se formuleaza
o alta solicitare privind plata creantelor salariale pentru o perioada
mai mici de S luni, mai micd de 12 luni sau mai mica de 6 luni.

Prin urmare, este necesard completarea art. [ cu o norma
referitoare la aspectele semnalate supra.

10. La partea dispozitivd a pct. 10, pentru redarea corecta a
interventiei legislative preconizate, sintagma ,,se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazd” se inlocuieste cu sintagma ,Sse
modifica si va avea urmaitorul cuprins”. Observatia este valabila si
pentru partile dispozitive ale pct. 11 s1 12.

11. La pct. 13, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea partii dispozitive astfel:

,»13. La articolul 21, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urméitorul cuprins:”.

PRESEDINTE

Florin JQRDACHE

Bucuresti
Nr. 147/19.02.2026






