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Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari

Nr.XIX/71/17.03.2026

AVIZ

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitadtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr.L126 /2026, a fost sesizata, in
vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
madsuri pentru cresterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, initiat de Guvernul
Romdniei.

In sedinta din 17 martie 2026, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a analizat
proiectul de lege si a hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte aviz favorabil, cu
amendamente admise. Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa care face parte integranta din
prezentul aviz.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion-CristingI;R’ﬂ]AN Senator Daniél STEFANESCU

Doamnei senator Maria-Gabriela HORGA,
Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Domnului senator Kdroly Zsolt CSASZAR,
Presedintele Comisiei pentru administratie publica

Intocmit, consilier Andreea Sugé




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri

Anexa la avizul nr. XIX/71/17.03.2026.

AMENDAMENTE ADMISE

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,

precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale
(L126/2026)

Nr.
crt.

Text lege in vigoare

Proiect de lege

Amendamente admise

Motivare/Observatii

Ordonanta de wurgentda a
Guvernului nr. 7/2026 pentru
modificarea si = completarea
unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale

Titlu:

LEGE privind aprobarea
Ordonantei  Guvernului  nr.
7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte
normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-
teritoriale

Nemodificat

Articol wunic. - Se aproba
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-
teritoriale.

Articol unic. - Se aproba Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 7/2026
pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum i
pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 146 din 25
februarie 2026, cu urmatoarele
modificari si completari:

Autor: senator PNL Nicoleta Pauliuc,
senator ~PNL  Niculescu-Tagdrlas
Cristian-Augustin

Amendament admis de membrii
Comisiei  juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri cu
majoritate de voturi.




Art. XLIX.

(2) Reducerea de 10%,
prevazuta la alin. (1) se aplica
centralizat asupra tuturor
cheltuielilor ~de  personal,
respectiv cele inregistrate la
nivelul ordonatorului principal
de credite si a celor Inregistrate
la nivelul ordonatorilor
secundari sau tertiari de
credite, dupa caz, cu exceptia
celor finantate din titlul 56
.Proiecte cu finantare din

fonduri externe
nerambursabile (FEN) post-
aderare”. Ordonatorii

principali de credite pot stabili
procente mai mari sau mai mici
de 10% pentru fiecare
ordonator de credite din
subordine, coordonare sau sub
autoritatea  acestora, 1Insa
reducerea cumulata a
cheltuielilor de personal la
nivelul ordonatorului principal
de credite, In anul 2026, ranul
2026; trebuie sa fie de 10%,
calculata potrivit dispozitiilor
prevazute la alin. (1).

La articolul XLIX, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
continut:

(2) Reducerea de 10% prevazuta la
alin. (1) se aplica centralizat asupra
tuturor cheltuielilor de personal,
respectiv cele Inregistrate la nivelul
ordonatorului principal de credite si
a celor finregistrate la nivelul
ordonatorilor secundari sau tertiari
de credite, dupa caz, cu exceptia
celor finantate din titlul 56 "Proiecte
cu finantare din fondurile externe
nerambursabile (FEN) post-
aderare”, precum si a concediilor
medicale si indemnizatiilor de
asigurari sociale de sanatate.
Ordonatorii principali de credite pot
stabili procente mai mari sau mai
mici de 10% pentru fiecare
ordonator de credite din subordine,
coordonare sau sub autoritatea
acestora, Insa reducerea cumulata a
cheltuielilor de personal la nivelul
ordonatorului principal de credite,
in anul 2026, trebuie sa fie de 10%,
calculata  potrivit  dispozitiilor
prevazute la alin. (1).

Amendament admis de membrii
Comisiei  juridice, de  numiri,
disciplind, imunitati si validdri cu
majoritate de voturi.

In ceea ce priveste includerea
concediilor medicale si a
indemnizatiile de asigurdri sociale
de sanatate, in categoria cheltuielilor
de personal asupra cdrora se aplica
reducerea, in lipsa unei norme
exprese de exceptare, se impune,
raportat la prevederile OUG nr.
158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate, Ordonantei de urgenta
nr. 91/2025 si a actelor normative
subsecvente, mentionarea expresa a
faptului ca aceste indemnizatii sunt
exceptate de la calcul intrucat sunt
suportate de angajator pentru
primele zile (In functie de tipul de
concediu medical: 5 zile pentru boala
obisnuita; 3 zile la accidente de
munca, de catre angajator, din a 2-a
zi pana inclusiv In a 6-a zi de
incapacitate temporara de munca,
etc.), iar ulterior sunt decontabile de
la Fondul National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate, pe baza
certificatelor = medicale si a
documentelor depuse la casa de
sanatate.




Autor: senator PNL Nicoleta Pauliuc,
senator PNL Niculescu-Tdgarlas
Cristian-Augustin

Art. LV. - Avand in vedere
exceptiile prevazute la art. X,
pct.1, art. XVIII, alin. (6) si art.
XLIX alin. (1), in termen de 60
de zile de la intrarea In vigoare
a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Culturii are
obligatia de a initia masuri
legislative si administrative cu
privire la institutiile publice
din domeniul culturii, pentru
reducerea impactului financiar
al aplicarii dispozitiilor Legii
nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, asupra bugetului de
stat si bugetului autoritatilor
administratiei publice locale.

Dupa articolul LV se introduce un
nou articol, articolul LV, cu
urmatorul continut:

(1) Prevederile Art. XLIX din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2026 nu se
aplica Agentiei Nationale de

Amendament admis de membrii
Comisiei  juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri cu
majoritate de voturi.

Norma a fost elaborata pentru a
asigura continuitatea activitatii de
importanta nationala de cadastru si
carte funciard, astfel cum este




Cadastru si Publicitate Imobiliara
si institutiilor subordonate.

(2) Incazul prevazutlaalin. (1)
reducerea cu 10% a cheltuielilor
de personal este compensata de
reducerile de personal
inregistrate in ultimii 5 ani, de
instituirea unor atributii
suplimentare prin legi speciale,
precum si de elaborarea unor acte
normative subsecvente de
optimizare a structurii
organizatorice a institutiilor
subordonate.

Autor: senator PNL Nicoleta Pauliuc,
senator PNL Niculescu-Tdgdrlas
Cristian-Augustin

definite prin articolul 1 alin. 1 din
Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, activitate
derulata de personalul Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI) si al institutiilor
subordonate, subdimensionat 1In
prezent, prin raportare la volumul
activitatii curente si a atributiilor
suplimentare stabilite, incepand cu
anul 2026, prin legi speciale.

Aceasta subdimensionare a
personalului rezulta fara dubiu din
situatia  personalului, care a

inregistrat o descrestere incepand
cu anul 2018, cand la nivelul ANCPI
si institutiilor subordonate se
inregistrau 3.780 posturi, in anul
2026 fiind finregistrate 3.711
posturi, cu 69 mai putin fata de anul
2018.

Precizam ca, In acelasi interval,
numarul cererilor de inscriere s-a
dublat, iar activitatea de Inregistrare
sistematica s-a triplat, ANCPI
gestionand un volum de activitate
semnificativ superior, ceea ce denota
imposibilitatea de a efectua
concedieri fara a periclita
indeplinirea obligatiilor legale si
calitatea serviciilor publice, inclusiv
a noilor atributii instituite prin OUG
7/2026 si Legea nr. 207 /2025.

In acelasi interval, numarul de carti
funciare din sistemul informatic de
cadastru si carte funciara s-a majorat
cu aproximativ 26,5 milionae de




imobile, ajungand de la aproximativ
1,5 milioane, la peste 28 milioane,
confom statisticilor de pe site-ul
Www.ancpi.ro.

Aceasta situatie a personalului se
inregistreaza intrucat, incepand cu
anul 2017, restrictiile impuse asupra
angajarilor au dus la imposibilitatea
ocuparii tuturor posturilor vacante,
desi, din analizele internationale
sustin mentinerea  si chiar
extinderea personalului, conform
rapoartelor Bancii Mondiale,
Romania avand un angajat ANCPI la
6.000 de locuitori, un nivel deja aflat
la limita inferioara in comparatie cu
alte tari europene, unde raportul
variaza intre 1:2.000 (Cehia) si
1:9.000 (Olanda - cu sistem complet
digitalizat). Tot Banca Mondiala
atragea atentia inca din 2014 ca nu
este fezabilda reducerea numarului
de angajati inainte de finalizarea
cadastrului general si digitalizarea
completa a arhivelor.

Situatia  personalului este 1In
discordanta cu evolutia procentul
inregistrarii imobilelor in sistemul
integrat de cadastru si carte
funciara, care a crescut simtitor In
ultimii 10 ani, desi procesul de
implementare a PNCCF si a
proiectului major s-au dovedit a fi
anevoioase, in special datorita
particularitatilor zonelor ce fac
obiectul inregistrarii proprietatilor
imobiliare cat si stadiului si modului




de punere in aplicare a legilor de
restituire a proprietatilor, care nu s-
au finalizat nici pana in prezent,
aspecte retinute si de Banca
Mondiala, prin studiile elaborate in
cadrul Proiectului de asistenta
tehnica (AT) Sectorul imobiliar; baza
pentru politicile nationale si UE,
finantat de Uniunea Europeana din
Fondul European pentru Dezvoltare,
prin Programul Asistenta Tehnica.
Aceste cifre atesta fara dubii faptul
ca, desi aparatul administrativ,
respectiv numarul angajatilor ANCPI
si institutiilor subordonate este
subdimensionat, acestia
desfasurandu-si activitatea la limita
capacitatii de efort, sistemul integrat
de cadastru si carte funciara si
activitatile conexe sunt functionale
si asigurd, prin personalul actual,
servicii  esentiale In  materia
proprietatii si sprijin institutiilor
statului in implementarea
proiectelor de infrastructura,
instantelor judecatoresti si
organelor de urmarire penala, dar si
organelor fiscale, pentru
recuperarea creantelor statului.
Totodata, ANCPI asigura
transparenta si securitatea
circuitului juridic al proprietatii, dar
si sprijin in digitalizarea
administratiei publice, prin
facilitarea interoperabilitatii datelor
gestionate in materie de urbanism
pe baza acordurilor de colaborare cu




primadrii si consilii judetene, prin
interconectarea cu bazele de date ale
institutiilor statului precum Agentia
Nationala de Administrare Fiscala
(ANAF), Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date (DEPABD), Uniunea
Nationala a Executorilor
Judecatoresti (UNE]), precum si prin
dezvoltarea capabilitatilor pentru
integrare interinstitutionalda, cu
ministere si institutii precum MFP,
MADR , DEPABD, AADR, NABI, M]j,
PRIMARII DE SECTOR.

Astfel, prin activitatea sa, ANCPI,
care furnizeaza numeroase servicii
prin mijloace electronice (inclusiv
plata tarifului cu cardul pentru toate
serviciile prestate) si ofera acces
gratuit in aplicatia e-Terra pentru
autoritati publice centrale si locale,
instante judecatoresti, notari publici,
experti judiciari, avocati, practicienii

in insolvent3, executorii
judecatoresti, etc, contribuie
semnificativ la punerea In aplicare
obiectivelor din reforma
administratiei  publice  centrale,
referitoare la simplificare,
debirocratizare, descentralizare si
digitalizare.

La fel de important este faptul ca, In
Programul de guvernare este
prevazut Crearea unui punct unic
GIS (Geographic Information System
- Sistem Informatic Geografic) la
nivelul Agentiei Nationale de




Cadastru si Publicitate Imobiliara
pentru toate domeniile
(infrastructura/gaz/electricitate) in
colaborare cu ministerul, pentru o
gestionare optimizata a investitiilor.
In cazul aplicarii masurilor de
reducere a cheltuielilor de personal
prevazute de OUG 7/2026 se poate
genera blocarea activitatii ANCPI sia
altor institutii dependente de
serviciile de cadastru si carte
funciara, dar si a proiectelor de
infrastructura sia celor de urbanism.
Aceasta cu atat mai mult cu cét, In
pofida volumului major de activitate
curentd, in decursul acestui an, prin
OUG nr. 7/2026 si Legea nr.
207/2025 (normele referitoare la
modificarile Legii nr. 7/1996
urmand a intra In vigoare la data de
8 martie 2026), in sarcina ANCPI si
institutiilor subordonate au fost
instituite atributii noi, cu impact
direct fn volum si complexitate,
precum:

- verificarea tehnica a calitatii
lucrarilor de aerofotografiere
si fotogrammetrie prin care
au fost identificate cladirile
edificate fara autorizatie de
construire, neinscrise 1n
evidentele fiscal;

- integrarea informatiilor
referitoare la aceste imobile
in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara,
fard atribuire de numar




cadastral, operatiune ce
implica  personal tehnic
specializat si fluxuri dedicate
de validare;

- realizarea operatiunii de
preapartamentare pentru
condominiile  viitoare  si
deschiderea cartilor funciare
pentru unitati individuale
viitoare, conform Legii nr.
207/2025;

Aceste responsabilitati nu pot fi
indeplinite cu eficienta si 1In
termenele prevazute de lege, in cazul
diminuadrii personalului, intrucat
necesitd capacitate operationala
sporita si personal de specialitate.
Totodata, ANCPI si institutiile
subordonate au obligatia de a
indeplini toate celelalte atributii care
le sunt instituite prin Legea nr.
7/1996, respectiv activitatea de
cadastru, publicitate imobiliara,
geodezie, cartografie si
implementarea Programului
national de cadastru si carte funciara
si a proiectului major "Cresterea
gradului de acoperire si incluziune a
sistemului  de  inregistrare a
proprietdtilor in zonele rurale din
Romania”.

In implementarea proiectului major
este necesara implicarea tuturor
specialistilor retinuti in Studiul de
fezabilitate al proiectului, ca avand
atributii precum: asigurarea de
suport  pentru  implementarea
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inregistrarii sistematice a
proprietatilor imobiliare in baza
contractelor incheiate, participarea
la  pregdtirea, organizarea si
derularea  proiectului,  potrivit
competentelor specifice, acordarea
de suport juridic In toate fazele
implementarii proiectului,
realizarea activitatilor specifice in
termenele stabilite, participarea la
monitorizarea realizarii activitatilor
de cadastru si publicitate imobiliara,
participarea la verificarea calitatii
serviciilor prestate, conform
domeniului specific de competenta
cat si a personalului din
compartimentele de suport, precum
juridic, achizitii publice, economic,
comunicare, relatii cu publicul, fond
funciar, etc.

De asemenea, ANCPI exercita
atributii legale complexe si unice,
precum gestionarea unor sisteme
informatice nationale esentiale (ex:
Registrul Electronic National al
Nomenclaturilor Stradale, Registrul
Agricol National) si este implicata In
aplicarea legilor fondului funciar,
rectificarea titlurilor de proprietate,
finalizarea procesului de restituire a
proprietatilor, Inscrierea imobilelor
din domeniul public si privat al
statului, derularea procedurilor de
expropriere pentru infrastructura
nationald, etc, iar o diminuare a
numarului de personal ar putea
genera blocaje in activitati critice,
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cum ar fi Inregistrarea imobilelor
statului sau a coridoarelor de
expropriere pentru proiectele de
infrastructura.

Acestea sunt activitati esentiale
pentru garantarea dreptului la
proprietate  si  pentru  buna
functionare a justitiei, administratiei
fiscale, a organelor de urmarire
penala si de executare silita.

Data fiind importanta implementarii
acestor proiecte, volumul de
activitate s-a majorat considerabil in
ultimii ani, actualmente, In sistemul
integrat de cadastru si carte funciara
fiind inregistrate peste 70% din
numarul estimat la 40 de milioane al
proprietatilor imobiliare, desi, la
nivelul anului 2015, anul initierii
PNCCF, procentul era de 25%.

In ceea ce priveste functiile detinute
de personalul ANCPI si institutiilor
subordinate, acestea sunt specifice si
unice la nivel national, acestea
conform Legii nr. 7/1996, Legii nr.
185/2018, Legii nr. 15/2024 si Legii
nr. 153/2017, personalul ANCPI
ocupa functii contractuale specifice,
nereplicabile in alte institutii, cum ar
fi cea de registrator de carte
funciara, functie de o importanta
similara celei de judecator, cu rol
direct In garantarea dreptului la
proprietate.

Astfel, importanta majora a ANCPI in
procesele de garantare a dreptului
de proprietate, reforma funciara si
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dezvoltare a infrastructurii,
recunoscuta prin Rapoartele Bancii
Mondiale si experienta
internationald, faptul ca personalul
ANCPI este format din specialisti in
cadastru, cartografie, geodezie, IT si
drept, cu o inalta calificare, greu de
inlocuit, faptul ca oficiile teritoriale
si ANCPI lucreaza la capacitate
ridicata, cu personal insuficient
raportat la volumul de munca si la
cererea crescuta pentru servicii de
cadastru si carte funciard, atesta
imposibilitatea aplicarii unei
reduceri a personalului cu 20%,
intrucat aceasta ar conduce la:

- intarzieri semnificative
solutionarea cererilor de Inscriere
materia dreptului de proprietate;
- nemultumiri justificate din
partea cetatenilor si profesionistilor
(notari, dezvoltatori, institutii);

- afectarea circuitului juridic al
proprietatii si a fincrederii In
sistemul public;

- risc de dezangajare a
fondurilor UE, prin afectarea
indicatorilor tehnico-economici de
progres stabiliti prin proiect,
corespunzatori activitatilor
desfasurate printr-un numar de
aproximativ 650 de contracte,
pentru 660 UAT-uri din mediul rural,
riscul neabsortiei fondurilor
europene alocate proiectului, In
cuantum de a 312,89 milioane euro,

n

i
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precum si risc de nerealizare si/sau
a intarziere proiectului;

- afectarea  capacitatii de
implementare a proiectului, in care,
conform Studiului de fezabilitate,
sunt implicati aproximativ 280 de
specialisti, angajati ai ANCPI si
oficiilor teritoriale;

- nerespectarea
angajamentelor internationale
asumate de Statul Romaén, prin
Memorandumul tehnic de Intelegere
dintre Uniunea Europeana si
Romania, ratificat prin Legea nr.
31/2014, care prevede
conditionalitatea consolidarii
capacitatii de management de
proiect a ANCPI, cu scopul

implementarii proiectului
multianual de Inregistrare funciara;
- aplicarea de corectii

financiare si alte sanctiuni, precum
rambursarea de catre Statul Roman
a sumelor deja decontate;

- riscul de nerealizare a
obiectivelor asumate de Statul
Roman, de crestere a gradului de
incluziune, scop al proiectului major,
precum si nerealizarea obiectivelor
conexe (dezvoltarea urbanismululi,

agriculturii, infrastructurii,
fiscalitate, etc);
- nerealizarea cadastrului

general In Romania, in contextul in
care proiectul major face parte din
Programul National de Cadastru si
Carte Funciara (PNCCF), recunoscut
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prin Programul de guvernare (cap.
Programele de finantare/ investitii).
In acest sens, mentionam ca, la data
de 31.01.2026 erau In derulare
lucrari de inregistrare sistematica in
2.632 UAT-uri, cu o suprafata
estimata de 4.765.875,27 ha siin alte
in 15 UAT-uri si 624 sectoare
cadastrale, cu o suprafata de
109.910,23 ha, contractate de
primarii din bugetul propriu, in cazul
carora ANCPI asigura cofinantare.
Procesul de optimizare a structurilor
organizatorice  ale institutiilor
subordonate urmareste reducerea
suprapunerilor de activitate, fara
afectarea continuitatii serviciilor
publice si alinierea la standardele de
eficienta administrativa, prin prisma
instituirii de atributii noi prin
legislatia mai sus mentionata.
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