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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru comunicatii, tehnologia
disciplina, imunitati si validari informatiei si inteligenta artificiala
Nr.XIX/75/20.04.2026 Nr. LXIX/109/20.04.2026
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta nr.155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea
cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national
civil, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.124 /2025, precum si

pentru completarea Legii nr.286 /2009 privind Codul Penal

-L133/2026-

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala, prin adresa
nr. L133/2026, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului In vederea dezbaterii
si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta nr.155/2024 privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul
cibernetic national civil, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.124/2025, precum si pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul

Penal, avind ca initiatori: Jitaru Ovidiu - senator PNL; Alecsandru Marius-Nicolae -




deputat USR; Barstan Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Bende Sandor - deputat UDMR;
Bors George-Madalin - deputat PSD; Burduja Sebastian-loan - deputat PNL; Ciobotaru
Dragos-Fanica - deputat PNL; Cirligea Florin-Eugen - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin -
deputat AUR; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Dragoescu Cezar-Mihail -
deputat USR; Gal Karoly - deputat UDMR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Lazadr Teodor -
deputat USR; Longher Ghervazen - deputat UPR (minoritati); Manta Claudiu - deputat
PSD; Matei Aneta - deputat PNL; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Mititelu Eduard-
Tatian - deputat PNL; Nacutd Sorin - deputat PNL; Nasui Claudiu-Iulius-Gavril - deputat
USR; Oprea Octavian - deputat PNL; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR;
Priscd Rdzvan-Sorin - deputat PNL; Pruna Cristina-Madalina - deputat USR; Rusu
Sebastian-Mihai - deputat PNL; Serban George Catdlin - deputat PNL; Stanescu Vetuta -
deputat PNL; Tanasa Stefan - deputat USR; Toma Ilie - deputat PSD; Turcan Raluca -
deputat PNL; Wiener Adrian - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare ,completarea art. 36 din
Ordonanta de urgentd nr. 155/2024 prin introducerea unui nou alineat, care stabileste
obligatia Directoratului National de Securitate Cibernetica (DNSC) de a se consulta cu un
comitet interinstitutional, constituit din autoritdtile relevante in domeniul securitdtii si
apdrdrii cibernetice, reglementarea functiondrii acestui comitet in baza unui statut
elaborat de DNSC si avizat de autoritdtile membre, asigurdnd flexibilitate administrativa
si adaptabilitate la evolutiile tehnologice, precum si completarea Codului Penal cu o
prevedere, prin care faptele savdrgsite in cadrul activitdtilor de cercetare si raportare a
vulnerabilitdtilor, realizate in conditiile prevazute de 0.U.G. nr. 155/2024, nu constituie

infractiune".

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativd, conform avizului
nr. 152 din 23 februarie 2026. In motivarea avizului este mentionat ci la art. I, norma
propusa ,devine lipsita de claritate, precizie si previzibilitate, fiind susceptibila de a
aduce atingere principiului legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentald, deoarece se intentioneaza crearea, in fapt, a unui cadru institutional -
,comitet” - dar fara sa precizeze daca acest comitet are un caracter consultativ sau
decizional, daca este un organism cu sau fara personalitate juridicd, daca organizarea si

functionarea acestuia se stabilesc prin regulament aprobat prin Ordin al directorului
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DNSC care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei sau este nepublic, cu avizul
autoritdtilor membre, daca existd o reguld privind cvorumul, periodicitatea consultarii,
termenul de raspuns”. In ceea ce priveste art. Il din norma propusd, Consiliul Legislativ
aratd ca ,, prin continutul lor, conditiile prevazute la art. 36 alin. (5) si (6) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 155/2024, care trebuie indeplinite cumulativ, nu pot
constitui ipoteze de excludere a raspunderii penale pentru toate infractiunile prevazute
la art. 360 - 365 din Codul penal.”

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, conform
avizului nr. 1450 din 25 februarie 2026.

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere care cuprinde o serie de
observatii critice: ,intentia implicitd a initiatorilor (dedusda din ansamblul
reglementarii propuse, in absenta unor justificari pertinente) este deja acoperita de
principiile si dispozitiile relevante de drept penal substantial care prevad in ce conditii o
anumita conduita sau fapta poate constitui o infractiune. Instituirea de plano, astfel cum
propun initiatorii, a unor cauze de inldturare a tipicitatii unei fapte penale si de
excludere a raspunderii penale pentru infractiunile informatice prevazute de art. 360-
365 C. pen., caracterizate printr-o diversitate extrem de variata datorata progresului
tehnologic, echivaleaza cu dezincriminarea extinsd a infractiunilor informatice
prevazute de art. 360-365 C. pen.”

Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC) a transmis ca
,sustine adoptarea prezentei propuneri legislative, cu modificarea corespunzatoare
a Art. Il din cadrul propunerii legislative prin corectarea trimiterii realizate la faptele
prevazute in art. 360-365".

Ministerul Afacerilor Interne, in punctul de vedere transmis, a precizat ca ,, desi
introducerea unor cauze de nepedepsire printr-o lege extrapenald nu este de sine
neobisnuitd, modul de redactare al textelor legislative prezintd anumite deficiente.
Norma de nepedepsire nu are caracter autonom, fiind conditionata de respectarea unor
dispozitii prevazute In Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 155/2024, ceea ce
afecteaza exigentele de previzibilitate si stabilitate ale legii penale.”

Comisia nr. 1 ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca nu se impune emiterea unui aviz,

insa mentioneaza ca trebuie sa , se aiba in vedere si faptul ca, de lege lata, potrivit art.
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21 din Codul penal exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii constituie
cauza justificativd, antijuridicitatea, ca trasatura esentiala a infractiunii, neputand fi

retinuta in aceste situatii.”

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinte separate, membrii Comisiei juridice,
de numiri, disciplina, imunitati si validari si ai Comisiei pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligenta artificiala au analizat propunerea legislativa, avizele primite,
punctele de vedere exprimate si au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti,

sa adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise.

Amendamentele admise se regdsesc in anexa care face parte integranta din
prezentul raport.

Membrii Comisiei pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiala in sedinta din data de 30 martie 2026, au adoptat, cu unanimitate de voturi,
un raport de admitere, cu amendamente admise.

Voturile exprimate in sedinfa Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si
validari din data de 20 aprilie 2026 nu au intrunit numarul necesar pentru adoptarea
unui raport de admitere, cu amendamente admise. In consecintd, prin insumarea
voturilor exprimate in cadrul celor douda sedinte, a rezultat un raport comun de

admitere, cu amendamente admise.

Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari si Comisia pentru
comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala supun votului plenului
Senatului raportul comun de admitere, cu amendamente admise precum si

propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 73

alin. (3) lit. h) din Constituia Romaniei, republicata.




Potrivit art. 75 alin. (1) din Constituia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7),
pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Senator, Senator,

Ion-Cristinel Vasile-Ciprian RUS

SECRETAR SECRETAR
Senator, Senator,
Daniela STEFANESCU Grigore-Adrian PEIU




Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

AMENDAMENTE ADMISE

Anexa la Raportul comun Nr. LXIX/109/30.03.2026

Nr. XIX/75/20.04.2026

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr.155/2024 privind instituirea unui cadru

pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr.124 /2025, precum si pentru completarea Legii nr.286,/2009 privind Codul Penal

Art. II. Dupa art. 365 din Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, se
introduce un nou articol 365% cu urmatorul
cuprins:

Art. 365

Faptele prevazute In art. 360 - 365 nu constituie
infractiune atunci cand sunt savarsite de o
persoana fizica sau juridicd, daca sunt indeplinite
cumulativ conditiile privind cercetarea si
raportarea vulnerabilitatilor unor produse sau
servicii ale tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor prevazute la art. 36 alin. (5) si (6)

Art. II. Dupa art. 365 din Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, se
introduce un nou articol 365, cu urmatorul
cuprins:

Art. 365%. Cauza de inlaturare a caracterului
penal

Faptele prevazute in art. 360 alin. (1), art. 360
alin. (3), art. 361, art. 364 nu constituie
infractiune atunci cand sunt savarsite de o
persoana fizica sau juridicd, daca sunt indeplinite
cumulativ conditiile privind
raportarea vulnerabilitatilor unor produse sau
servicii ale

cercetarea si

tehnologiei informatiilor  si

L133/2026
g.l; Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
1 Art. Il se modificd, dupd cum urmeaza: Amendament admis cu majoritate de voturi

de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri si membrii
Comisiei pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligentd artificiald

In vederea implementdrii observatiilor
Consiliului Legislativ privind
compatibilitatea tuturor ipotezelor
descrise de art. 360-365 cu cauza de
inlaturare a raspunderii prevazutda In
proiect, in sensul excluderii faptelor a caror
poate obiectul
cercetarii si raportarii vulnerabilitatilor

consumare nu face
unor produse sau servicii ale tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor prevazute la
art. 36 alin. (5) si (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2024.

In ceea ce priveste faptele prevazute la art.




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
155/2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor
informatice din spatiul cibernetic national civil,
publicatda in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1332
din 31 decembrie 2024, aprobata cu modificari si
completdri de Legea nr. 124 /2025.

comunicatiilor prevazute la art. 36 alin. (5) si (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
155/2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor
informatice din spatiul cibernetic national civil,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1332
din 31 decembrie 2024, aprobata cu modificari si
completari de Legea nr. 124 /2025.

Autori amendamente:
Ovidiu JITARU, senator Grupul parlamentar PNL
Cristina Prund, deputat Grupul parlamentar USR

Eduard-Tatian MITITELU, deputat Grupul
parlamentar PNL

360 alin. (2), art. 360 alin. (3) si art. 364, se
apreciazd cd acestea nu pot fi excluse in
mod absolut din sfera cauzei de Inlaturare
a raspunderii penale, intrucat, in anumite
situatii, pot interveni in mod inevitabil si
incidental in cadrul activitatilor legitime de
cercetare a vulnerabilitatilor.

Astfel, in practica, stabilirea existentei unei
vulnerabilitati poate presupune realizarea
unor conexiuni la sisteme informatice si
interactiunea cu acestea, ceea ce poate
conduce, in mod automat, la receptionarea
sau transferul unor date, fara ca aceste
actiuni s3 constituie scopul in sine al
activitatii desfasurate.

De asemenea, identificarea si testarea
vulnerabilitdtilor implica utilizarea unor
proceduri si programe specializate, fara de
care detectarea acestora nu este posibila,
aceste activitati fiind inerente domeniului
securitatii cibernetice.

In aceste conditii, incriminarea acestor
conduite, in absenta unei delimitdri bazate
pe scopul legitim al cercetarii si pe
respectarea conditiilor legale privind
raportarea vulnerabilitatilor, ar avea ca
efect descurajarea activitatilor de securitate
cibernetici desfasurate cu buna-credinta.






