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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 29 din 27.02.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D135/27.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea si completarea art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, se preconizeaza si interventii asupra Legii nr. 24/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu, a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2025
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv a Legii invatdmaéantului
superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avand in vedere cd, prin prezentul proiect, se intervine
legislativ asupra a mai multor acte normative, in aplicarea dispozitiilor
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art. 41 alin. (5)' din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, este necesara revederea titlului si completarea
corespunzatoar¢ a sa.

4. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul energiei in vederea
promovirii producerii de biometan, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 28/26.02.2026 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D130/26.02.2026, pentru care a fost emis
avizul favorabil nr. 163/27.02.2026.

Raportat la proiectul de mai sus, se constatd faptul cd au mai fost
adaugate alte 9 articole, contindnd interventii asupra Legii nr. 24/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor madsuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si a Legii invatdmantului superior nr. 199/2023, cu
modificérile si completarile ulterioare.

in context, semnaldm ci nu se asigurd un raport de conexitate intre
solutiile legislative de modificare preconizate la art. I - I1I cu cea de la
IV - XII din proiect.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeaza o anumitd problematicd, iar ca masurd conexa dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daca
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea corelirii actelor normative de baza cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevazutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicitatii reglementarii in
materie, prevdzut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte

' (5) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeaza un alt act normativ, tittul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”,
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materii conexe numai in mésura in care sunt indispensabile realizirii
scopului urmarit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat dacd toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legéturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea 1n acelasi proiect este indispensabild realizarii
scopului urmarit.

Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, cu privire la incilcarea
principiului legalitétii sub aspectul principiul unicitatii de reglementare,
Curtea Constitutionald a statuat ci initiativa legislativa trebuie s vizeze
relatii sociale omogene, pe care si le reglementeze in mod unitar. In caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o lege si se
reglementeze relatii sociale variate, fara legatura intre ele, fird ca actul
normativ astfel adoptat sa reflecte o unitate normativa si un scop unic?,
Este adevarat cd un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe, insd aceastd posibilitate intervine numai in mésura in
care reglementdrile conexe sunt indispensabile realizarii scopului
urmarit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnica
legislativa cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementérii in materie din
Legea nr. 24/2000, ,Reglementérile (...) avdnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], iar ,,un act
normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe numai
in masura In care sunt indispensabile realizirii scopului urmérit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnica legislativd nu au, in
principiu, valoare constitutionald, Curtea a retinut cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricirui act normativ, a caror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitétii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesara?’.

S. La art. I pct. 1, in textul propus pentru art. 98 alin. (2),
expresia ,,prevdzute de legislatia in vigoare,” nu asigurd accesibilitate
si predictibilitate normel, astfel cé este necesard indicarea in mod expres
a dispozitiilor din actul/actele normativ/e vizate.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile de acest gen
din cadrul proiectului.

2 A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 482 din
5 iunie 2020, paragraful 76.
3 A se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 435 din 3
iunie 2019, paragraful 44, precum si Decizia nr. 727 din 13 decembric 2023, publicati in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 276 din 01.04.2024.
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La pet. 20, avand in vedere cé se modificé art. 151 in integralitatea
sa, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, este necesard
numerotarea cursiva a alineatelor, fard indici.

La textul propus pentru art. 151 alin. (1), in legdturd cu solutia
preconizatd, constand in interdictia refuzérii solicitdrilor de racordare la
sistem, este de analizat dacd acesta nu trebuie si se coreleze cu art. 150,
potrivit caruia ,,Refuzul de racordare la obiectivele/sistemele din
sectorul gazelor naturale se poate face” in anumite situatii, $i anume
»a) capacitatea obiectivului/sistemului este insuficientd; b) nu existd
obiective/conducte pdrti componente ale sistemelor la care urmeazd sa
fie realizatd conectarea”.

Formulam prezenta observatie si pentru norma propusa pentru
actualul alin. (1°).

6. La art. V, precizam c4, prin efectul abrogarii art. VI* din Legea
nr. 24/2026, astfel cum este propusd la IV din prezentul proiect, data
intrarii in vigoare a actului normativ mentionat este certa.

In acest sens, avand in vedere ci, potrivit art. 78 din Constitutie,
legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd
ulterioard prevazuta in textul ei, prin raportare la momentul publicarii
Legii nr. 24/2026 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv
27 februarie 2026, data intrarii in vigoare a acestui act normativ este 2
martie 2026.

In acest context, este de analizat daca, pentru un spor de rigoare,
textul preconizat nu ar trebui reformulat, astfel incat sa se prevadd in
mod expres data intrdrii in vigoare a Legii nr. 24/2026 (2 martie 2026),
si nu o datd care s fie determinatd pe cale de interpretare.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art. V1.

7. La art. VII, invederam urmatoarele aspecte:

a) independent de urgenta si caracterul extraordinar al
masurilor propuse, solutiile normative din materie fiscald (cotele de
impunere reduse si valorile impozabile reduse) ar fi trebuit argumentate
temeinic, printr-un studiu de impact;

b) din perspectiva datei intrdrii in vigoare a interventiilor
legislative privind modificarea si completarea Codului fiscal, se impune
existenta unei norme derogatorii de la prevederile art. 4 din Codul fiscal;

c) cureferire la completarea propusa pentru art. 456 alin. (28),
apreciem cd prevederea este ambigud, putdnd fi de naturd a genera
dificultati in aplicarea acesteia. Pentru identitate de ratiune, observatia

* Care in textul de lege lata stabileste data intrdrii in vigoare a legii.
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este valabild si pentru art. 464 alin. (28), respectiv pentru art. 469
alin. (23) din Cod,;

d) reducerile de impozite propuse vor fi de naturd a influenta
nivelul de colectare a acestora la bugetele locale, devenind incidente
dispozitiile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora
,Dupd aprobarea bugetelor locale (n.n.: cele aferente anului 2025, in
executie temporard pentru anul 2026) pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire
a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”;

e) la art. VII pet. 3, cu referire la art. 457 alin. (6?) teza I,
pentru un spor de rigoare propun modificarea textului, prin inserarea, in
finalul acestuia, a sintagmei ,,(...) la terminarea acestor lucréri” in locul
formularii ,,(...) la terminarea lucrérilor”. De asemenea, sub aspectul
definitiei ,,renovarii majore”, teza a Il-a si teza finala din cadrul acestui
alineat ar trebui comasate, actuala redactare a tezei finale continand
criteriul cantitativ al cresterii valorii de impunere a cladirii fata de cea
inregistratd la data inceperii lucrérilor de renovare.

8. La art. IX, se impune reformularea textului, Intrucat
operatiunea de regularizare a impozitelor si taxelor locale deja plétite
intr-un cuantum mai mare, aferente anului 2026, nu se va realiza in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, ci in baza dispozitiilor
incidente din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

9. La art. XII, pentru un plus de rigoare normativa, recomandam
urmatoarea formulare a textului:

LArt. XII. - In anul 2026 atat valoarea costului standard pentru
fondul de burse si protectie sociald in lei/lund/student, previzut la
art. 149 alin. (21) din Legea invatimantului superior nr. 199/2023,
cu modificérile si completirile ulterioare, cét si cuantumul burselor
previzute la art. 107 alin. (3) din aceeasi lege se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2025”.

PRESEDINTE
Florig JORDACHE-

Bucuresti
Nr. 164/27.02.2026






