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£ntrunit  in   Sedin[a  publica  in   data   de   24   februarie   2026,   Consiliul   National   al
Ai"dioN.I:zii:2iruliri a. arrAIIzat  ,,Propunerea  legislativd  pentru  modif iicarea  Si completarea  Legii
a!wdz.otJz.zw¢/#/w!. Hr. 504/2002" (Bp. 2/2026) Si a acordat aviz negativ, cu urmatoarele observatii:       I

Prin proiectul de Lege se preconizeaza modificarea art.  1 pot. 29, art. 21  alin. (2) §i (3),
introducerea  unor  trei  noi  alineate,  alin.   (5)-(7),  la  art.  21,  din  Legea  audiovizualului  nr.
504/2002,  cu  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,  Si  abrogarea  Hot5rarii  Guvemului  nr.
47/2003 privind stabilirea evenimentelor de importanfa majora difuzate ^m cadrul programelor de
televiziune.

Cousideratii generale

Din perspectiva aspectelor de ordin general, dispozitiile din cadrul Legii audiovizualului
nr.    504/2002,   cu   modific5rile   Si   complet5rile   tilterioare,   care   stabilesc   regulile   pentru
evenimentele  de  importanta  majora,  transpun  prevederile  art.   14  din  Directiva  2010/13/UE,
modificata  de  Directiva  (UE)  2018/1808/UE  @irectiva  serviciilor  mass-media  audiovizuale).
Astfel,  prevederile  art.   14  din  Directiva  2010/13/UE  modi:ficata  sunt  transpuse  in  legislatia
naSional5 prim art. 21  din Legea audiovizualului nr. 504#002, cu modificirile Si completarile
ulterioare,  potrivit  caruia  a  fost  adoptata  §i  Hot5rarea  Guvermului  nr.  47/2003  privind
stabilirea   evenimentelor   de   important5   major5   difuzate   in   cadrul   programelor   de
televiziune.

Mai   mult,   potrivit   considerentelui    (52)    din   Directiva   2010/13ruE   modificata,
evenimentele de importanta majors pentru societate ar trebui s5 indeplineasca anunite criterii,
respectiv sa fie evenimente de exceptie, de interes pentru publicul general din Uniune sau dintr-
un anumit stat membru sau dinti--o parte componenta considerabila a unui stat membru Si sa fie
organizate in prealabil de catre un organizator al evenimentului care are calitatea juridica de a      I
vipde drepturi referitoare la evenimentul respectiv.

Iar,   conform  considerentului   (53)   din  actul   normativ  precizat  anterior,   in  sensul
directivei,  „ fe/evz.zz.a/#e /z.berj! " inseamna difuzarea pe un canal, public  sau comercial,  a acelor
programe accesibile publicului care nu necesita plata unei taxe suplimentare care sa se adauge la
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modalita[ile de finantare a difuzirii programelor care' prevaleaza in fiecare stat membru (cum ar
fi taxa de licenga §i abonamentul corespunzator pachetului de baza intr-o anumit5 retea de cablu).

Asadar, Hotararea Guvernului nr. 47/2003, care nu a fost modificata sau completata de
+a r"oneatnd aldapREdr3i, stzrhiiheque  ,, evenimentele  de importantd majord care pot f i difuzate ^in
exclusivitate,  dacd  difuzarea  rm  priveazd  o  parte  importantd  a  publicuhi  din  Romania  de
posibilitatea  de  a le  urmdri  tn  direct  sou  ^in  transmisie  decalatd  ^zn  cadrul  unui  serviciu  de
progrcz77ze  c"  czcces  /z.ber",  anume:   1.  Festivalul  Intema[ional  „George  Enescu";  2.  Jocurile
Olimpice de Iama; 3. Jocurile Olimpice de Var5; 4. Campionatul mondial de fotbal §i jocurile de
calificare  ale  echipei  nationale  a  Romaniei  la  acest  campionat;  5.  Campionatul  european  de
fotbal §i jocurile de calificare ale echipei nationale a Romaniei la acest campionat.

Conform  Hotatarii  Guvernului  nr.  47/2003,  se  considera  ca  o  parte  importanta  a
publicului este constituita din cel putin 70% din popula[ia recenzata a Rominiei.

Totodata, trebuie mentionat ca, in conformitate cu legea sa de organizare Si functionare,
Consiliul National al Audiovizualului nu define drept de initiativa legislativa.

I

Cadrul legislativ european Si national urmate§te sa asigure accesul liber al publicului la
evenimentele   de   importanta  majora,   considerate  relevante  pentru   o  parte   semnificativa  a
societafii. £n Romania, aceste evenimente sunt stabilite prim Hotdrarea Guvemului nr.  47/2003,
nemodificat5 pana in prezent, iar difuzarea lor in regim de exclusivitate se realizeaza doar dac5

::n:i:e£::=af[a::]espuu[f£=;;%:drd!££n±pmoEOulria¥ereaceE:::1;c:[ui'ofar£'e;?Oft:£va£:e::eel:iat%xt:08igi]£:i
National al Audiovizualului are un rot de propunere Si de consultare, insa decizia finala
apartine Guvernului, intrucat autoritatea nu dispune de drept de initiativ5 legislativa.

Pe cale de consecinta, intrucat prim 82/2026 se intentioneaza includerea ca evenimente
de  importanfa  majora  Si  meciurile  echipelor  nafionale  de  handbal   feminin  Si  masculin  la
Canpionatul mondial, precum Si meciurile echipelor naSionale de handbal feminin Si masculin la
Canpionatul european,  solutia legislativa  ar fi  ca  acestea  sa fie incluse,  mai degraba, prin
modificarea   Hotararii   Guvernului   nr.   47/2003,   deoarece   fa€a   de   modificarea   Legii
audiovizualului, procesul legislativ  este mai usor,, ceea  ce s-ar incadra fn ipoteza juridica
din art. 14 al Directivei 2010/13/UE, potrivit c5reia „/j.sffl! frebwi.e pregfifz.£fi f# f!.mp Hfi./, f#/r-
## unod c/ar giv fr¢j!sparc#Z". Mai mult decat atat, pentru alte evenimente viitoare de importanta
majora, includerea acestora in cadrul unei hotarari a Guvernului s-ar realiza intr-un mod rapid, ^m
timp util.

in aceasta privinfa, includerea unor evenimente de importanfa majors in cadrul hotdrarii
Guvemului  se  fundamenteaza pe  art.  108  alin.  (2)  din  Constitryia Romaniei,  republicat5,  care
state.torlepe c-a. „ hotdrarile  se  emit pentru organizarea executdrii  legilor"> ±ar aLrt. 21  a.hiln. (2), ^m
vigoare,  din  Legea  audiovizualului  nr.  504/2002,  cu  modificirile  Si  completdrile  ulterioare,
asigura cadrul legal necesar pentru a se actualiza lista cu evenimentele de important5 major5,
uncle modificdrile ulterioare urmeaza aceeasi procedura.

Este  important  sa  se  analizeze  necesitatea  includerii  ca  evenimente  de  importanta
majora Si meciurile echipelor nationale de handbal feminin Si masculin la Campionatul mondial,
precun  Si   meciurile   echipelor  nationale   de  handbal   feminin  Si  masculin  la  Campionatul
european,  prim  lansarea  unor  discuSii  cu  Federatia  Romans  de  Handbal,  entitate  care  este  in
masur5 sa fumizeze punctul de vedere oficial de specialitate, sa prezinte impactul sportiv, social
§i  economic  al  unei  asemenea  includei.i  Si  sa  indice  in  mod  expres  daca  susSine  demararea
procedurilor necesare pentru modificarea cadrului legislativ in acest sens.

fn  funcfie  de  concluziile  acestor  consultari,  se  va  putea  fundamenta  oportunitatea
promovatii unei initiative de modificai.e a legislatiei..in vigoare, astfel incat meciurile echipelor
nationale  de  handbal  feminin  Si  masculin  din  cadrul  Campionatelor  mondiale  Si  europene  s5
beneficieze  de  un  regim  similar  altoi.  competitii  deja  considerate  de  interes  public  major,      I
asigurandu-se accesul larg al publicului la aceste evenimente sportive de relevan!a nationala.
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Consideratii de fond

Proiectul de Lege 82/2026 urmateste ca lista evenimentelor considerate de importangiv
majora sa fie prev5zut5 de Legea audiovizualului, ci riu de o hot5rdre de Guvem. Tinind cont de
abordarea  ca  pentru  includerea  unor  noi  evenimente  de  importanfa  majora  printr-o  lege  va
conduce  la un  proces  legislativ  greoi  Si  lent,  reiteram  ca  pentru  alte  evenimente  viitoare,
modificarea hotararii de Guvern ar fi o solutie legislativ5 mai eficienta.

Cu toate acestea, enuntam urmatoarele observatii asupra dispozifiilor propuse:

Modificarea art. I Dct. 29. conform Art. I Dct.1. din Droiectul de Lege

Modificarea propusa pentru definitia evenimentului de importanS majora exclude lista
aprobata prim hot5rare a Guvemului,  la propunerea Cousiliului National al Audiovizualului,  st
include  ca evenimentul  de  importanta majofa reprezinta  orice  eveniment  care  poate  prezenta
interes pentru o parte importanta a publicului Si care este prevazut de lege la art. 21 alin. (3).

Modificarea art. 21 alin. /2) si (3). conform Art. I T]ct. 2 din T]roiectul de Lege

Pentm  alin.   (2)  nou  introdus   la  art.   21,  in  sensul   Legii   audiovizualului,   „parfe
z.7#porfcr7cfG cz j"b/z.czf/#z."  este  o notiune clar determinata legal,  reprezentand eel pufin 70%  din
popula{ia recenzata a Romaniei,  uncle  aceasta definitie nu se refera la audienta efectiva,  ci  la
acoperirea potentiala tehnica a unui serviciu media audiovizual. Prim urmare, orice fumizor de
servicii  media  audiovizuale  care  poate  fi  recepf ionat  de  minimum  700/o  din  populaSia  oficial
recenzata este considerat ca are impact national majoi.

intrucat la alin. (1) al art. 21, in vigoare, din Legea audiovizualului, se stabileste ca „ 77a£
priveazd o parte importantd a publicului din Romdnda de posibilitatea de a le urmdri ^un direct
sou in transmisie decalatd in cadrul unui serviciu de progranqe cu acces liber" , statngrrm „cel
putin  70%  din  populatia  recenzaid  a  Romaniei"  de  la,  alin.  (2)  din  proiecrful  de  Lege  se
incadreaza in ipoteza juridica de la alin. (1 ), fiind o explicitarea a acesteia.

Prin  alin.  (3)  din  proiectul  de  Lege  se  stabileste  lista  evenimentelor  de  importanfty
majora, uncle lit. a)-e) sunt cele prev5zute de Anexa la Hot5rarea Guvemului nr. 47/2003   Si sunt
ad5ugate alte doua evenimente prin lit. D Si g), anume meciurile echipelor nationale de handbal
feminin Si masculin la Campionatul mondial, precum. Si meciurile echipelor nationale de handbal
feminin Si masculin la Canipionatul european. Pentru aceasta varianta ]egislativa trebuie sa se
ia  in   considerare   aparitia   unor  evenimente  viitoare   de   importangr  majora  Si   daca
includerea tor in cadrul Legii audiovizualului se va realiza in timp util.

Cu  atat  mai  mutt,  pentru  adoptarea  unei  diapozitii  similare  alin.  (3),  este  esentiala
cousultarea  formal5  a  Federatiei  Romane  de  Handbal  pentru  a  fundamenta  ^m  mod  obiectiv
oportunitatea  unei   eventuale  modific5ri  legislative  privind  includerea  acestor  competigiv  in
categoria  evenimentelor  de  importanfty  majora.   In  cousecinta,  pozitia  oficiala  a  Federatiei
Romane de Handbal va constitui elementul determinant pentru initierea sau nu a demersurilor
legislative necesare.

Introducerea a trei noi alineate. alin.  (5)-(7t. Ia art. 21. conform Art. I Dct. 3  din
Droiectul de Lege

Alin.  (5)  propus  pentru  art.  21   stabileste  ca  difuzarea  evenimentelor  de  importangr
majora se face de regula in direct, pentru care enun{5m observaSia potrivit c5reia ar trebui sa se
[in5  seana  de   art.   14   alin.   (1)   din  Directiva  2010/13/UE   modificata  de   Directiva  (UE)
2018/1808, care prevede ca prim mdsurile luate  s5 se garanteze faptul ca statiile de emisie aflate
sub jurisdictia Romaniei nu de[in exclusivitatea asupra transmisiei unor evenimente considerate
de  Romania  ca  fiind  de  importanfty  majora  pentru  societate,  de  asemenea  maniera  incat  sa
prejudicieze o parte substantiala a publicului din Romania de posibilitatea de a urm5ri astfel de
evenimente fie in direct, fie inregistrate la televiziunea gratuita.

Referitor la alin.  (6) propus pentru art.  21  din Legea audiovizualului,  acesta stabileste
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posibilitatea difuz5rii ^m regim „ c7eccr/cz/" (se inteapreteaza pentru tipul de difuzare iinregistrata,
nu pentm in direct) a unor manifestati incluse intr-un eveniment declarat de importanfty majora.
Formularea  „se poczfe /czce"  indica  o  norma  permisiva,  nu  o  obligafie,  ldsand  la  latitudinea
p5r!ilor   (radiodifuzori   Si   organizatori)   modalitatea   de   difuzare.   Asadar,   norma   permite
flexibilitate in exploatarea drepturilor de difuzare, evitand o obligatie atsoluta de transmisie in
direct,  dar  poate  diminua  impactul  public  al  evenimentului  daca  difuzarea in  direct  nu  este
asigurat5.

Se coustata ca obligatia de notificare catre Comisia Europeana,  cu privire la mdsurile
luate  in  conformitate   cu  art.   14   din  Directiva  2010/13/UE  modificata  de  Directiva  (UE)
2018/1808, este retinuta la alin. (7) nou introdus la art. 21.

Deoarece alin.  (4), in vigoare,  din Legea audiovizualului, stabileste ca „ exercz.rczrecz c7e
care  radiodrfuzorii  aflati ^i,n jurisdic|ia  Romdniei  a, di.eplu].ilor  exclusive  de  difiuzare  a unor
evenineute declarate de un slat membru al Uhiunii Europene ca fiind de inxportanfd majord §i
care sunt cuprinse ^m lista publicatd ^m Jurnalul Of iicial al Unit[vii ELiropene rm poate priva o
parte inportcutd a publicului din respectivul stat de posibilitatea de a urmdri acele eveninente,^in direct sau decalat,  conif ;orm prevederilor stabilite de acel stat membru" , peat:r\l aL se peaistraL o

ordine juridica, se poate lua in considerare ca dispozitiile acestuia sa fie urinate de cele propuse
p entm                                                                                      ' '
alin. (7).

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 47/2003 Drivind stabilirea evenimentelor de
imi]ortanta  maiora  difuzate  in  cadrul  I.rogram6Ior  de  televiziune,  conform  Art.  11  din
Droiectul de Lege

Avind   in   vedere   intentia   urm5rita   prin   initiativa   legislativa   82/2026,   Hot5rarea
Guvemului nr. 47/2003 poate fi abrogata printr-o 1ege, care este un act normativ superior adoptat
de Parlanent,  deoarece, in ierarhia actelor normative,  1egea are for!a superioar5.  Hot5rarea de
Guvem  a  fost  emisa  pentru  organizarea  executatii  legii,  conform  Constitutiei,  Si  nu  poate
contrazice sau limita o lege, putand fi desfirtyata de aceasta.

Acest argument se bazeaza pe dispozitiile art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de  tehnica  legislativ5  pentm  elaborarea  actelor  normative,   republicata,   cu  modific5rile   Si
completinle ulterioare, care la alin.  (1)  stabilesc  ca „prevecJerz./e  cafprz.72s'e  f77fr-"77 czcJ 77or#2arfh;,
contrare  unei  not  reglementdri   de   acelasi  nivel  `sou  de  nivel   superior,   trebuie   abrogate.
Abrogarea poate f i totald sou partiald" , .+al laL a;Inn. '(4) Ofa. „dacd o normd de nivel irif erior,  cu
acelasi obiect, rm a f;ost abrogatd expres de actul normativ de iivel superior, aceastd obligatie ii
revine outoritdtii care a emis prima actul" .

Concluzii                                                                  I

Referitor  la  propunerea  de  includere  a  meciurilor  echipelor  nationale  de  handbal
feminin  Si  masculin  la  Campionatele  mondiale  Si  europene,  o  asemenea  extindere  trebuie
fundanentata pe o analiza obiectiva a impactului social Si mediatic al acestor competifii. £n acest
sens,  consultarea for.mala a Federatiei  Romane  de  Handbal  este  esentiala pentru  a  determina
oportunitatea Si susfinei.ea institufionala a demei.sului. |egislativ.

£n  concluzie,  proiectul  de  Lege  82/2026  urmareste  consacrarea  la  nivel  legislativ  a
listei  evenimentelor  de  importan!a  majors,  in  lochl  reglementarii  acesteia  prin  hotdrare  de
Guvem, insa o asemenea solutie ar reduce flexibilitatea Si celeritatea necesare actualizirii listei
in functie de evolutiile viitoare. Desi propunerile de modificare aduc clarificdri privind notiunea

I

de „pczr/e z.xpor/cr/7f¢ cz p3/b/z.ca//a/I. " Si includ noi competi!ii sportive, este esential ca interventiile
legislative  sa fie  corelate  cu  dispozifiile  Directivei  2010/13ruE  modificate  de  Directiva  quE)

:Col:3/i::,8'£:agpa::i;:zeccuoerf:i:r:I:i;mak[;vffus,£asad:[eHfua:a:a:ntianteapcees:Oncsou::gxft,£n:i::;i::rae]:
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mecanismului  de  actualizare  prin  hotai.ai.e  de  Guvem  apare  ca  o  solutie  mai  eficienta  Si  mai
adaptabil5, fara a afecta posibilitatea abrogdrii acesteia pi.in lege, in temeiul principiilor ierarhiei
actelor normative.

fn  urma  dezbaterilor  din  cadrul  SedinSei  publice,  au  fost  re!inute  opinii
cirora  adoptarea unui  astfel  de  proiect  ar  putea  avea  aplicabilitate  doar  in  conditiile
Societatea Romana  de  Televiziune  ar  fi  obligata  sa  achizitioneze  respectivele  drepturi,
alocate  fondurile  necesai.e  Si  ar  fi  modificat  cadrul.  Iegislativ  in  sensul  acordarii  unor  bugete
multianuale,   care  sa  permita  participai.ea  la  viitoalele  licitatii.   De  asemenea,   s-a  subliniat
necesitatea asigural.ii unoi. sui.se de finan!ai.e de  la bugetul de stat pentm achizitionarea acestor
drepturi.

fn  consecinta,  s-a  concluzionat  ca  proiectul  de  lege  nu  mai  corespunde  contextului
actual, intrucat nu este adaptat realitatilor Si dinamicii; pietei contemporane a drepturilor sportive.
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