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completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea Legii nr. 360/2023  privind sistemul public de pensii
(b65/17.02.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/811/23 .02.2026 Si iuregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D100/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea in. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  umiatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect d,e regl6mentare, in fapt,
modificarea Legii nr. 360/2023  privind sistemul public  de pensii,  cu
modificarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  intervenfiile  legislative  vizeaza
„corelarea  dispozifiilor  art.  139  alin.  (2)  cu Anexa nr.  6  din Legea
n,r. 360/2023 (...) ^m scopul elinrindrii wherpretdrilor restrictive care ou
apdrut  ^m  practicd  Si  al  asigurdrii  unei  aplicdri  unitare  a  legit.,
afirmandu-se ca, in procesul de aplicare a Legii nr. 360/2023, „cczse/e
teritoriale de pensit ou refuzat valorificarea unor adeverrtye de vend
eITberate     de     angajatori     in     baza    fiselor     de     evidetryd     a
retrtburfiilor/salariilor, motivdnd cd acestea rm sunt ^l,hiocmite pe baza
statelor de platd, corform Anexei n,r. 6 din lege" .

2.   Prim   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitufia  Romaniei,  republicata,  iar  ^m
aplicarea dispozitiilor art. 75  alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Men?ion5m ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile  legislative  preconizate  au   fost  precedate  de  o  temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
pondiv:it ctarora. „proiectul de act normativ trebule sd institute reguli
necesare,  suficiente  §i pos{btle  care  sd  conducd la  o  cat mat mare
stabtlitate §i efoctentd legislativdr Solutille pe cut].e le cuprinde trebuie
sd fie temeini,c fundamentate (. . .J" .

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare Si motivare, prev5zuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicata,    cu    modific5rile    Si    completirile    ulterioare,    nefiind
prezentate,  printre  altele,  informatii  referitoare  la impactul  financiar
asupra bugetului general consolidat atat pe temen scurt, pentm anul
curent,  cat  Si pe  termen  lung  ®e  5  ani),  afirmindu-se  ca „prezenta
propunere legislativa nu genereaza un impact bugetar suplimentar la
nivelul  Bugetului  asigurarilor  sociale  de  stat,  nici  asupra  celorlalte
componente   ale   Bugetului   general   consolidat".   in   acest   context,
precizam ca propunerea legislativa genereaza impact bugetar, dat fiind
faptul ca este vizata dovedirea venitului total lunar realizat utilizat la
determinarea punctaj elor lunare, pentm perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, in vederea stabilirii cuantumului pensiei.

De  asemenea,  nu  sunt prezentate  nici  informatii  referitoare  la
consult5rile derulate in vederea elaboratii propunerii.

Totodat5, preciz5m ca, desi ^m instrumentul de prezentare Si motivare
se  afirma  ca  Legea  nr.  360/2023  nu  exclude  fisele  de  evident5  a
retributiilor/salariilor,nusementioneazadeunderezuhaaceastaconcluzie.

Prim umare, este necesara revederea Si completarea Expunerii de
motive.

5. fn ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnalin
urmatoarele:

5.1. Prin prezenta propunere legislativa se urmareste ca adeverinta
prin  care  se  dovedeste  venitul  total  lunar realizat,  asupra  caruia  s-a
datorat  contributia  la bugetul  asigur5rilor  sociale  de  stat,  utilizat  la
determinarea punctaj elor lunare, pentm perioadele anterioare datei de 1
aprilie  2001,   s5  poata  fi  eliberat5  pe  baza  fiselor  de   evidenta  a
retributiilor/salariilor, in cazul in care „statele de plata nu mai exista sau
nu se mai regasesc in arhive".

5.2.  De  /egg  /czfcz,  potrivit  art.   139  alin.  (2)  Si  (3)  din  Legea
ur.  360/2023,  „Venitul  total  lunar  realizat,  brut  sau net,  dupa caz,
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prevazut la alin.  (1), se dovedeste prim
modelului prevazut ^m anexa nr. 6,

adeverinta ^mtocmita conform
eliberata e baza statelor de

de catre angajatori, de[inatorii legali de arhive sau operatorii economici
autorizati de Arhivele Nationale pentru prestarea serviciilor arhivistice
care  au  draptul  legal  de  a  certifica  aceste  date,  ^m  original",  iar  „in
situatiile prev5zute la alin. (1) ^m care, pentru o anumita perioada care
constituie stagiu de cotizare, nu se poate face dovada venitului total
lunar realizat, brut sau net, dupa caz, 1a determinarea punctajelor lunare
se utilizeaz5 salariile brute sau nete, dupa caz, ^m conformitate cu
modul  de  ^mscriere  a  acestora  ^m  carmetul  de  munca,  precum  Si
sporurile  cu caracter permanent care,  dupa data de  1  aprilie  1992,  au
facut parte din baza de calcul al pensiilor conform legislatiei anterioare
Si care sunt ^inscrise ^m carnetul de munca ori sunt dovedite cu adeverinfe
eliberate de catre angajatori,  detinatorii legali de arhive sau operatorii
economici autorizati de Arhivele Nationale pentm prestarea serviciilor
arhivistice, care au dreptul legal de a certifica aceste date, ^m original".

Asadar,   ^m   prezent,   venitul   total   lunar   realizat   utilizat   la
determinarea punctaj elor lunare, pentm perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se dovedeste T]rin adeverinta eliberat5 De baza statelor de
pife, iar in cazul incare nu se oate face dovada venitului total lunar
realizat, la determinarea punctajelor lunare se utilizeaza salariile brute
sau nete inscrise in cametul de munca.

5.3. fn actuala redactare, solutiile legislative propuse nu respect5
prevederile  art.  61  alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000,  potrivit  c5rora
Prevedertle modif iicate sou care coixpleteazd actul normativ trebuie

sti se inlegreze armoni,os €n actul supus modifiicdrii ori completdrii
r../", Si, totodata, genereaza dubii ^m interpretarea Si aplicarea actului
normativ, deoarece nu se ftyelege cum se vor aplica noile prevederi in
cazul in care „statele de plata nu mai exista sau nu se mai regasesc in
arhive":  venitul  total  lunar  realizat  va  fi  dovedit  prin adeverinta
eliberata De baza fiselor de evident5 a salariilor/retributiilor, astfel cum
se  propune  prim  prezentul  proie6t  sau  la  determin;rea  punctajelor
lunare vor fi utilizate salariile brute sau nete, dupa caz, in conformitate
cu modul de inscriere a acestora ^m carnetul de munca, astfel cum se
prevede de /egg /czfcz la alin. (3). -

Prin urmare, nu este clar ^m ce situatii se vor aplica prevederile
alin. (2), ^m forma propus5 prin prezentul proiect, Si in ce situatii se vor
aplica prevederile alin. (3) in forma ^m vigoare, fiind necesara revederea
integrala a propunerii legislative §i reformularea acesteia astfel incat sa
respecte prevederile art. 61  alin. (2) din Legea nr. 24/2000, precum Si
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normele de tehnic51egislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza 1],1a art. 8
alin. (4) teza 12 Si la art. 36 alin. (1)3 din acelasi act normativ, Si, implicit,

principiul  1egalitatii,  prevazut  la  art.   1   alin.  (5)  din  Constitutie,  ^m
componenta referitoare la calitatea legii.

5.4.   Cu   privire   la   ipoteza   utiliz5rii   fiselor   de   evidenta   a
retributiilor/salariilor, pe baza cirora s5 se poata intocmi adeverinta prin
care  se  dovedeste  venitul total  lunar realizat,  brut  sau net,  dupa caz,
preciz5m ca, potrivit Nomelor metodologice de ^mtocmire Si utilizare a
formularelor tipizate,  comune pe economie,  care nu au regim special,
privind   activitatea  financiara  Si   contabila,   precum   Si   a  modelelor
acestora, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 425/19984, fisa
de evidenpei a salariilor (cu elementele componente ale salariului total)
-  cod   14-5-2/a,  aceasta  seIvea,  printre  altele,  ca  document  pentm
evidenta timpului lucrat efectiv Si a timpului nelucrat, document pentm
stabilirea  drepturilor  privind  salariile,  indemnizatiile  de  conducere,
indemnizatiile pentm concediul de odihn5, sporurile Si premiile, precum
Si ca document care statea la baza complet5rii statului de salarii (fara
elementele componente ale salariului total) -cod 14-5-1fo Si 14-5-1/c.

Totodat5, aceasta nu se semna (nu exista o mengivne ^m acest seus ^m
actul normativ mentionat)

tLI

Slnu fiind document de ^mregistrare.
In schimb, potrivit actului normativ mentionat, statul de salarii

servea  ca  document  pentru  calculul  drepturilor  binesti  cuvenite
salariatilor, precum  Si al  contributiei privind  protectia  sociala  Si  a
altor datorii, precum
contabilitate si se

Si ca document ustificativ de fnregistrare fn
pentru confirmarea exactitafii calculelor, de

catre persoana  care  determina  salariul  cuvenit  Si  intocmea  statul  de
salarii. De asemenea, acesta circula la persoanele autorizate sa exercite
controlul  financiar  preventiv  Si  sa  aprobe  plata,  1a  casieria  unitatii
pentru efectuarea platii sumelor cuvenite, 1a compartimentul financiar
contabil, pentm fnregistrarea in contabilitate Si la compartimentul care
a intocmit statele de salarii.

Potrivit prevederilor art. 265 Si art. 268 alin. (1) teza I din Legea
nr.  134/2010 privind Codul  de procedur5 civila,  inscrisul  este „orice
scriere sau alta consemnare care cuprinde date despre un act sau fapt
juridic,   indiferent  de   suportul   ei   material   ori   de  modalitatea  de

\  ,Proiectul de act normativ trebuie sd institute reguli necesare, sufiicieiite Si posibile care sd conduca la o cat

mat mare stabilitate Si eficientd legislativct' .
2 „Textul legislativ trebuie sd f ie f ;ornulat clar, f ouent §i inteligibil, f ard dif iicultdti sintactice si pasaje obscure sou

echivoce" .
i  ,Actele non'native ti.ebuie redactate {ntr-un limbaj §i sttl juindic specific normativ, concis, sobra, clar §i precis,

care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie" .
4   Abrogat   prin   Ordinul   ministrului   finantelor   publice   nr.    1850/2004   privind   registrele   Si   fomularele

financiar-contabile.
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conservare   Si   stocare",   iar  „Semnafura  unui   ^mscris   face   deplina
credinta,  pana  la proba  contrar5,  despre  existenta  consimramintului
papii care 1-a semnat cu privire la continutul acestuia".

Avind  ^m  vedere  ca  fisa  de  evidenta  a  salariilor nu  se  senna,
preciz5m ca, dep/cz73o, aceasta poate coustitui cel mult ^mceput de dovada
scrisa, care, potrivit art. 310 alin. (3) din Codul de procedura civil5, Poate
face dovada ^mtre papi numai daca este comT]letata prim alte miiloace
de proba, inclusiv prin proba cu martori ori prim prezumgr.

Prim urmare,  fisele  de  evidenta a salariilor singure nu pot face
dovada venitului total lunar realizat asupra c5ruia s-a datorat contributia
la bugetul asiguratilor sociale de stat Si, ^m niciun caz, nu au aceeasi
valoare probatorie ca cea a statelor de salarii astfel incat o adeverinta sa
poate fi eliberata doar in baza acestora.

Totodata, preciz5m ca nici in actele normative anterioare Legii
nr.    360/2023    nu   erau    avute   ^m   vedere   fisele   de   evident5   a
retributiilor/salariilor, pentm a face dovada veniturilor care se utilizau
la determinarea punctaj elor anuale/1unare, pentm perioadele anterioare
datei de 1  aprilie 2001.,

Astfel,  potrivit  art.  164  alin.  (1)  din  Legea nr.  19/2000  privind
sistemul  public   de  peusii   Si   alte   drepturi   de   asigur5ri   sociale,   1a
determinarea punctajelor anuale, pina la intrarea ^m vigoare a legii, se
utilizau salariile brute sau nete, dupa caz, ^m conformitate cu modul de
inregis`trareaacestoraincarnetuldemunca,iarpotrivitart.165alin.(1)
din  Legea nr.  263/2010  privind  sistemul  unitar de pensii  publice,  1a
determinarea punctajelor lunare, pentm perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se utilizau salariile brute sau nete, dup5 caz, ^m conformitate
cu modul de iinscriere a acestora ^m carmetul de munca.

Preciz5m  ca,  potrivit  art.  1  alin.  (1)  din  Decretul  nr.  92/1976
privind cametul de munca5,  carnetul de munca era actul oficial prin
care se dovedeau vechimea ^m munca, vechimea ne^mtrerupta in munca,
vechimea ne^mtrerupta ^m aceeasi unitate, vechimea ^m functie, meserie
sau specialitate, timpul 1ucrat in locuri de munca cu condifu deosebite,
retribufia tarifara de ^mcadrare Si alte drepturi ce se includeau ^m aceasta.

Bucuresti
Nr.176/04.03.2026

5 Abrogat prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
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