
CON;isILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitoi. Ia proiectul privind LEGEA bugetuEui

de stat pe anul 2026

Analizând proiectul privind LEGEA bugetului de stat pe anul
2026, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 42
din      12.03.2026     şi     înregistrat     la     Consiliul     Legislativ     cu
nr. D206/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de lege, cu următoarele observaţii
şi propuneri :

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea legii
bugetului de stat pe anul 2026.

Ţinta estimată de deficit bugetar pe care este configurat proiectul
legii bugetare anuale este de 6.2% din PIB.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3.   Prin   conţinutul   său   normativ,   proiectul   se  încadrează  în
categoria legilor ordinare, iar în aplicarea prevederilor aft. 65 alin. (2)
lit. b) din Constituţia  României, republicată, adoptarea legii bugetului
de  stat urmează a se realiza în  şedinţa reunită  a celor 2  Camere ale
Parlamentului.

4. Conform prevederilor art. 31 din Legea responsabilităţii fiscal-
bugetare  nr.   69/2010,  republicată,  cu  modificările  şi   completările
u+be;rioa:re.  „Legea  bugetului de  stat şi  legea bugetului  asigurărilor
sociale de stat, peritrufiecare an, trebuie să fie a[monizate cu stra[tegia
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fiscal-bugetară şi cu prevederîle pre&entei legl Şi va  include într-o
ariexă la raportul legii bugetului de stat ţirtţe fiscale ce cuprind:

a) ţinte  fiiscale  ariuale  ca  valoare  nominală  şi  exprimate  ca
pondere în produsul irttern brut pentru anul bugetar următor şi 2 ani
ulteriori,   reftrtioare  la:   soldul  bugetar,   soldul   bugetar   primar,
veniturile şi  cheltuielile totale,  cheltuielile bugetare primare  peritru
bugetul general consolidat;

b) infiormaţii   priyind   datoria   publică,   corift)rm   metodologiei
Uniunii Europene, şi garariţiile gwernamentale, conf iorm metodologiei
Uniunii Europene ;

c) fiundamentarea  ţiritelor  stabiltie,   inclusiw  prin  prezentarea
metodologiei de calcul utilizate, şi compararea acestora cu execuţia
ultimilor 2 ani;

d) prezentarea impactului financiar al schimbărilor legislatiye,
precum Şi a măsurilor de compensare a acestuia" .

Totodată, potrivit dispoziţiilor art. 28  din Legea nr.  500/2002
privind  finanţele  publice,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
„Proiectele legilor bugetare anuale şi ale bugetelor se elaborează de
către Gwern, prin Mirtisterul Finanţelor Publice, pe baza:

a) prognozelor  indiccttorilor  macroeconomici  şi  sociali  pertiru
arml bugetar perţlru care se elaborează proiectul de buget, precum şi
pentru următorii 3 ani;

b) poltiicilor fiscale şi bugetare;
b^l) legii    pentru    aprobarea    limitelor    specifiicate    în    cadrul
fiscal-bugetar pre;văzufe la art.18 din Legea n:r. 69/2010;

c)prevederilor      memorandumurilor      de      finanţare,      ale
memorandumurilor de înţelegere sau ale altor acorduri ir[ternaţionale
cu  organisme  şi  instituţii financiare  internaţionale,  semnate  şi/sau
raţiftcate;

d) politicilor şi strategiilor sectoria}e, a priorităţilor stabilite în
f;ormularea propunerilor de buget, prezentate de ordonaţorii principali
de credite;

e) propunerilor    de    cheltuieli    detaliate    ale    ordonatorilor
principali de credite;

f) programelor  înfocmite  de   către   ordonatorii  principali  de
credite  ^m  scopul finanţării  unor  acţiuni  sau  ansamblu  de  acţiuni,
cărora le sunt asocic[te obiectiwe precise şi indicatori de rezultate Şi de
efiicierrta;     programele    sunt    însoţite    de    estimarea    armala    a
perf iorrnantelor f iiecărui program, care trebuie să precizeze: acţiunile,
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costurile asociate, obiectiyele urmărite, rezultatele obţiriute şi estimate
pentru anii următori, măsurate prin indicatori precişi, a căror alegere
estejustifiicată;

g) propunerilor de sume defialcate din unele venituri ale bugetului
de  stat,  precum  şi  de  transfieruri  consolidab{le  peniru  autorităţile
administraţiei publice locale.,

h) posibiltiăţilor de f inanţare a def icitului bugetar " .
5.  Proiectul  analizat  conţine  o  serie  de  derogări  de  la  unele

prevederi  din cuprinsul Legîi nr.  273/2006 privind finanţele publice
locale,    cu    modificările    şi    completările    ulterioare,    din    Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările
ulterioare,  din  Legea  responsabilîtăţii Fiscal-bugetare  nr.  69/2010,
republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare, precum  şi  din
Legea  educaţiei  fizice  şi  sportului  nr.  69/2000,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

6. Ca observaţii de ordin general, precizăm următoarele:
a) date fiind numeroasele norme de trimitere la actele nomative

invocate,   acestea   vor   cuprinde   datele   de   identificare,   respectiv
categorie,  număr  şi  an,  titlu,  precum  şi  intervenţiile  legislative  în
confomiitate cu evidenţa legislativă;

b) pentru a asigura supleţe proiectului, titlurile actelor nomative
la care  se face trimitere vor fi menţionate doar la prima referire,  z.#
c*ţe#so,   urmând   a  fi   eliminate   în   restul   cazurilor,   când  trebuie
evidenţiate      doar      intervenţiile      legislative      survenite      ulterior
publicării/republicării asupra respectivelor acte normative;

c) semnalăm conţinutul extins al unor articole, pentru claritatea,
concizia şi caracterul unitar al textului recomandându-se ca acestea să
nu fie formate dintr-un număr prea mare de alineate;

d)  amintim,  astfel  după  cum  am  precizat  anterior,  existenţa  a

::Ţse,:ouarsa:en:rcŢ:|:ueig|ei#ne,aîcne:F::':atleîxnt,cieean:ie.:răiăe#:dmu?::l:tnaittea:
de redactare al acestor norme, care debutează fie folosindu-se formulări
de genul „În anul 2026, începând cu data intrării în vigoare a prezentei
legi, prin derogare de la prevederile ...", fie de tipul „Prin derogare de
la prevederile .„ , în anul 2026, începând cu data intrării în vigoare a
prezentei legi".

Astfel, considerăm că nomele prin care se instituie derogări trebuie
să  fie  fomulate  folosindu-se  aceeaşi  modalitate  de  redactare,  care  să
precizeze, ^m debutul textului, caracterul derogatoriu al nomiei propuse.
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7.  La  art.  4  Iît.  c),  pentru  o  infomare  completă  asupra  Legii
nr. 9/2025,  sintagma  „cu  modificările  ulterioare"  se  va  înlocui  cu
sintagma „cu modificările şÎ comp]etările ulterioare".

8. La art® 5 alin. (1) lit. a),  pentru rigoarea redactării, sintagma
"art. 46 i aft. 47" se va reda sub forma „art. 46 şi 47"

La  it. b), se va avea în vedere reevaluarea intervalului de timp din
cadrul anului  şcolar 2025-2026,  luat în considerare pentm finanţarea
cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru şcoli al
României, astfel încât să se evite posibila aplicare retroactivă a legii.
Pentru identitate de raţiune, observaţia este valabilă Şi la alin. (3) lit. c)
din cadrul aceluiaşi articol.

La alin.  (3)  ]it.  D,  deoarece,  ulterior republicării,  asupra  Legii
nr.17/2000   nu   s-au   adus   intervenţii   legislative   decât   de   natura
modificărilor, sintagma „şi completările" se va elimina.

La  lit.  j),  pentru  o  informare  completă  asupra  Ordonanţei  de
urgenţă a Guvemului nr. 89/2025, după titlul acesteia se va introduce
sintagma „cu modificărîle şi completările ulterioare".

Reiterăm  această observaţie pentm toate  situaţiile  când  se face
referire la acest act normativ, cu precizarea că ulterior nu va mai fi redat
titlul respectivei ordonanţe de urgenţă.

9.  La art. 6 alin. (7), semnalăm că titlul Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr.  89/2025 mai este redat anterior în cadrul normei de la
art.  5  alin.  (3)  lit. j).  Astfel  cum  am  precizat  la observaţiile  care  au
caracter general, titlurile actelor nomative la care se face trimitere se
vor menţiona doar la prima referire,  urmând  a fi  eliminate în restul
cazurilor.

10.  La art. 7 a]in. (1) lit. c), semnalăm că după textul enumerării
se  regăsesc  mai  multe  norme  care  prezintă  explicaţii,  deşi  confom
prevederilor  art.  49  alin.  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  „Dacă  ipoteza  marcată  cu  o
literă necesită o dezvoltare sau o explicare separată, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care să urmeze ultimei enumerări".

Mai  mult,  în  cadrul  respectivelor  norme,  se  face  referire  la
prevederile  prezentului  alineat,   deşi   în   realitate   este  vorba  de   o
enumerare care este marcată cu ajutorul unei litere.

11.  La  titluE   Secţiuniî  a  4-a  a   Capitolului  1,  propunem  ca
sintagma „perioadei de programare a Uniunii Europene 2014 -2020,
2021  -2027" să fie redată sub forma „perîoadelor de programare a
Uniunii Europene 2014 -2020 şi 2021 -2027".
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12. La art.  11  a]În. (3)  teza finală, pentru utilizarea limbajului
specific normelor juridice, propunem  reformularea textului în  sensul
renunţării la utilizarea expresiei „De asemenea".

13. La art. 20 alin. (5), temenul „exetrene" se va redacta corect.
Totodată,  pentru  o  exprimare  adecvată,  sugerăm  ca  sintagma

„determinate de prezentul articol, precum şi de art.19, după caz" să fie
redată sub forma „determinate de aplicarea prezentului articol şi/sau
a art.19, după caz".

14. La art.  21, pentru  o  redare  exactă a  informaţiei  legislatîve,
sintagma   „Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului   privind   stabilirea
cadrului  instituţional  şi  financiar  de  implementare  şi  gestionare  a
fondurilor alocate României prin Fondul pentru modemizare, precum şi
pentm modificarea şi completarea unor acte normative, nr. 60/2022, cu
modificările  şi  completările  ulterioare"  se  va  înlocui  cu  formularea
„Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  60/2022  privind  stabilirea
cadrului  instituţional  şi  financiar  de  implementare  şi  gestionare  a.
fondurilor alocate României prin Fondul pentru modemizare, precum şi
pentru modificarea şi completarea unor acte normative,   aprobată cu
comp]etări prin Legea nr. 376/2022, cu modificările şi completările
ulterioare".

15.  La  art.  23  alim.  (2),  sugerăm  reformularea  sintagmei  „pot
efectua modificări în anexele la bugetul acestora nr. 3/xx/05, 3/kx/21,
3/xx/23,  3/xx/24,  3/xx/25,  3/xx/27  şi  3/xx/29  la  bugetul  acestora",
eventual  sub  forma „pot  efectua  modificări  la  bugetu!  acestora în
tmeHehe r[r. 3lxx/OS, 3h[xl21, 3lxxlz3, 3h[x!24, 3h[st25. 3lxxl2]  ţiL
3h[st2;9„ .

16.   La  art.   26   alin.   (1),   propunem  eliminarea  sintagmei   „a
Guvemului"  din  formularea „Guvemul  poate aproba prin hotărâre  a
Guvemului".

17. La art. 30 alîn. (1), la teza 1, deoarece titlul Legii nr. 69/2010 a
fost menţionat anterior,  acesta nu va mai fi redat,  fiind necesar a se
introduce  sintagma „cu  modificările  şi  completările  ulterioare"  după
termenul „republicată".

De   asemenea,   sintagmele   „derulat   conform   OUG   18/2009",
„conform  Legii   nr.   114/1996",   „conform   Legii   nr.   212/2022"   şi
„conform O.U.G.  nr. 49/2023" se vor înlocui cu formulările „derulat
potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 18/2009 privind
creşterea    performanţei   energetice   a   blocurîlor   de    locuinţe,
aprobată cu  modif]cări şi completări prin Legea nr.158/2011, cu

5



modificările   Şi   completările   ulterîoare",   „prevăzut   de   Legea
Eocuinţei nr.114/1996, cu modificările şi completările ulterioare",
„prevăzut  de  Legea  nr.  212/2022  privind  unele  măsuri  pentru
reducerea    riscului   seismîc    al    €]ădirilor,   cu    modificărî]e   şi
completările  ulterîoare",  respectiv  „aprobat  prîn  Ordonanţa  de
urgenţă a Guvernului nr. 49/2023, aprobată prin Legea nr. 55/2024,
cu modificărîle şi comp]etările ulterioare".

La alin. (7), sugerăm ca sintagma „până la 31 decembrie 2026" să
fie scrisă sub forma „până la data de 31 decembrie 2026".

18. La art. 34, sugerăm ca acronimul „UE" să fie redat j.7z e#ţe#so.
19. La art. 38 a]in. (1), în legătură cu noma de trimitere la „art. 15

alin.  (6)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  27/2022  ...",
precizăm faptul că respectivul  articol  a fost declarat neconstituţional
prin  Decizia  Curţii  Constituţionale  nr.  640/2024,  prin  urmare,  este
necesară revederea acesteia.

La  alîn.  (2),  pentru  lejeritatea  normei,  propunem  eliminarea
titlului Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 6/2025, întrucât a fost
redat la alin. (1).

Observaţia e valabilă şi pentru alin. (3), precum şi pentru art. 78,
partea introductivă, pentru titlul Legii nr. 227/2015, cu modificările
şi completările ulterioare.

20.   La   art.   40,   regăsim   textul   „Instîtuţiile   de   învăţământ
preuniversitar, astfel cum sunt definite la art. 38 alin. (1) din Legea nr.

i:Îi2aoâ:,t:iumT:rdei:l:ărreii:rîi|:o,Ţnp#ril:nŢit|e;iroe::|.;.;'isîi::::eiîŢt::t;r:
sistemul   de   apărare,   ordine   publică   şi   securitate   naţională   este
învăţământ   de   stat,   parte    integrantă   a   sistemului    naţional   de
învăţământ".   Prin   urmare,   pentru   precizie,   propunem   revederea
acesteia.

21. La art. 45  alîm.  (2),  din acelaşi  considerent mai  sus  arătat,
propunem revederea sintagmei „prevăzută în anexă", din final, întrucât
nu reiese în mod clar despre anexa cărui act normativ este vorba.

22. La art. 47 alin. (2), pentru o informare completă, propunem
redarea tuturor datelor de identificare ale actului european citat.

De asemenea, pentru rigoarea redactării, propunem ca sintagma
„29.04.2024" să fie scrisă sub forma „din 29 aprilie 2024".

23. La arta 51, luând în considerare faptul că acesta este alcătuit
din trei alineate, propunem ca şi prima subdiviziune se fie marcată prin
cifra "(1)".
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La  a!in.   (3),   pentru  rigoarea  redactării,  propunem   inserarea
termenului  „dîspoziţiilor"  în  faţa  trimiterii  la  „alin.  (2)".  Reiterăm
observaţia pentru toate cazurile similare.

24. La art. 52  alin.  (3),  din acelaşi  considerent mai  sus arătat,
propunem ca în loc de „anterior intrării în vigoare" să fie scris „anterior
datei   intrării   în   vigoare".    Observaţia   e   este   valabilă   în   mod
corespunzător şi pentru art. 73 aEîn. (1).

25. La art. 57 a]in. (6), pentru considerente de ordin teminologic,
se va scrie "transferate" în loc de "cedate".

26. La art. 65 a]În. (3), pentru corectitudinea redactării, propunem
ca în loc de „conform alin. (1 ) - (2)" să fie scris „confomi dispoziţiîlor
alin. (1, şi (2,".

La a]in® (4), pentru unitate terminologică cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare
a evaluării Planului  de redresare  şi  rezilienţă al  României,  sintagma
„Planului  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă"  trebuie  înlocuită  cu
formularea    „Planului    Naţional    de    Redresare    şi    Rezilienţă    al
României".

27. La art.  66  a]În. (5), pentru  claritatea normei, propunem ca
finalul să fie refomiulat astfel: „..în termen de 10 zile de la efectuarea
acestora".

28. La art. 77, pentru rigoarea redactării, propunem ca sintagma
„cu completările şi modificările ulterioare" să fie redată sub foma „cu
modificăriEe şi completări]e ulterioare".

29. La art. 78 lit. a), pentru o  informare corectă, propunem ca
sintagma  „cu  modificările  ulterioare",  regăsită  după  titlul  Legii  nr.
200/2006    să   fie   înlocuită   de    formularea   „cu    modificările   şi
comp]etărîle ulterioare".
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