CON}SILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul privind LEGEA bugetului
de stat pe anul 2026

Analizind proiectul privind LEGEA bugetului de stat pe anul
2026, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 42
din 12.03.2026 si finregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D206/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea legii
bugetului de stat pe anul 2026.

Tinta estimatd de deficit bugetar pe care este configurat proiectul
legii bugetare anuale este de 6.2% din PIB.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin confinutul siu normativ, proiectul se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 65 alin. (2)
lit. b) din Constitutia Roméniei, republicati, adoptarea legii bugetului
de stat urmeazi a se realiza in sedinfa reunitd a celor 2 Camere ale
Parlamentului.

4. Conform prevederilor art. 31 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Legea bugetului de stat si legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat, pentru fiecare an, trebuie sd fie armonizate cu strategia
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fiscal-bugetard si cu prevederile prezentei legi si va include intr-o
anexd la raportul legii bugetului de stat tinte fiscale ce cuprind:

a) tinte fiscale anuale ca valoare nominald si exprimate ca
pondere in produsul intern brut pentru anul bugetar urmdtor si 2 ani
ulteriori, referitoare la: soldul bugetar, soldul bugetar primar,
veniturile si cheltuielile fotale, cheltuielile bugetare primare pentru
bugetul general consolidat;

b) informatii privind datoria publicd, conform metodologiei
Uniunii Europene, §i garantiile guvernamentale, conform metodologiei
Uniunii Europene;

¢) fundamentarea tintelor stabilite, inclusiv prin prezentarea
metodologiei de calcul utilizate, si compararea acestora cu executia
ultimilor 2 ani;

d) prezentarea impactului financiar al schimbdrilor legislative,
precum §i a mdsurilor de compensare a acestuia”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completérile ulterioare,
w~Proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreazd de
cdtre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe baza:

a) prognozelor indicatorilor macroeconomici §i sociali pentru
anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum §i
pentru urmatorii 3 ani;

b) politicilor fiscale si bugetare;

b"l) legii pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul
fiscal-bugetar previzute la art. 18 din Legea nr. 69/2010;

¢) prevederilor  memorandumurilor de  finantare, ale
memorandumurilor de intelegere sau ale altor acorduri internationale
cu organisme §i institutii financiare internationale, semnate sifsau
ratificate;

d) politicilor §i strategiilor sectoriale, a prioritdtilor stabilite in
formularea propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali
de credite;

e) propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor
principali de credite;

f) programelor intocmite de cdtre ordonatorii principali de
credite in scopul finantdrii unor actiuni sau ansamblu de actiuni,
cdrora le sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si de
eficienta; programele sunt insofite de estimarea anuala a
performantelor fiecdrui program, care trebuie sd precizeze: actiunile,
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costurile asociate, obiectivele urmdrite, rezultatele obtinute §i estimate
pentru anii urmdtori, mdsurate prin indicatori precisi, a cdror alegere
este justificatd;

g) propunerilor de sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, precum si de transferuri consolidabile pentru autoritdfile
administratiei publice locale;

h) posibilitatilor de finantare a deficitului bugetar”.

5. Proiectul analizat contine o serie de derogéri de la unele
prevederi din cuprinsul Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile si completérile ulterioare, din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si din
Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si
completérile ulterioare.

6. Ca observatii de ordin general, precizim urmétoarele:

a) date fiind numeroasele norme de trimitere la actele normative
invocate, acestea vor cuprinde datele de identificare, respectiv
categorie, numdr si an, titlu, precum si interventiile legislative in
conformitate cu evidenta legislativi;

b) pentru a asigura suplete proiectului, titlurile actelor normative
la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima referire, in
extenso, urmind a fi eliminate in restul cazurilor, cand trebuie
evidentiate doar interventiile legislative survenite ulterior
publicarii/republicirii asupra respectivelor acte normative;

¢) semnaldm continutul extins al unor articole, pentru claritatea,
concizia si caracterul unitar al textului recomandéndu-se ca acestea si
nu fie formate dintr-un numér prea mare de alineate;

d) amintim, astfel dupd cum am precizat anterior, existenta a
numeroase norme de derogare, in special in ceea ce priveste modalitatea
de asigurare a cheltuielilor. In acest context, mentiondm modul neunitar
de redactare al acestor norme, care debuteazi fie folosindu-se formulari
de genul ,,In anul 2026, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
legi, prin derogare de la prevederile ...”, fie de tipul ,,Prin derogare de
la prevederile ..., , in anul 2026, incepénd cu data intrérii in vigoare a
prezentei legi”.

Astfel, considerdm ci normele prin care se instituie derogri trebuie
sd fie formulate folosindu-se aceeasi modalitate de redactare, care sa
precizeze, in debutul textului, caracterul derogatoriu al normei propuse.
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7. La art. 4 lit. c), pentru o informare completd asupra Legii
nr. 9/2025, sintagma ,,cu modificirile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare™.

8. La art. § alin. (1) lit. a), pentru rigoarea redactrii, sintagma
»art. 46 si art. 47” se va reda sub forma ,,art. 46 si 47”.

La lit. b), se va avea in vedere reevaluarea intervalului de timp din
cadrul anului scolar 2025-2026, luat in considerare pentru finantarea
cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei, astfel incat s se evite posibila aplicare retroactiva a legii.
Pentru identitate de rafiune, observatia este valabili si la alin. (3) lit. c)
din cadrul aceluiasi articol.

La alin. (3) lit. f), deoarece, ulterior republicérii, asupra Legii
nr. 17/2000 nu s-au adus interventii legislative decidt de natura
modificarilor, sintagma ,,5i completérile” se va elimina.

La lit. j), pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 89/2025, dupai titlul acesteia se va introduce
sintagma ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile cand se face
referire la acest act normativ, cu precizarea ci ulterior nu va mai fi redat
titlul respectivei ordonante de urgenta.

9. La art. 6 alin. (7), semnaldm c3 titlul Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 89/2025 mai este redat anterior in cadrul normei de la
art. 5 alin. (3) lit. j). Astfel cum am precizat la observatiile care au
caracter general, titlurile actelor normative la care se face trimitere se
vor mentiona doar la prima referire, urmand a fi eliminate in restul
cazurilor.

10. La art. 7 alin. (1) lit. ¢), semnalam c& dupa textul enumerarii
se regisesc mai multe norme care prezintd explicatii, desi conform
prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,Dacd ipoteza marcati cu o
litera necesitd o dezvoltare sau o explicare separaté, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care s& urmeze ultimei enumerari”.

Mai mult, in cadrul respectivelor norme, se face referire la
prevederile prezentului alineat, desi in realitate este vorba de o
enumerare care este marcata cu ajutorul unei litere.

11. La titlul Sectiunii a 4-a a Capitolului I, propunem ca
sintagma ,,perioadei de programare a Uniunii Europene 2014 - 2020,
2021 - 2027” s fie redatd sub forma ,,perioadelor de programare a
Uniunii Europene 2014 - 2020 si 2021 - 2027”.
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12. La art. 11 alin. (3) teza finali, pentru utilizarea limbajului
specific normelor juridice, propunem reformularea textului in sensul
renun{arii la utilizarea expresiei ,,De asemenea”.

13. La art. 20 alin. (5), termenul ,,exetrene” se va redacta corect.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd, sugerdm ca sintagma
,determinate de prezentul articol, precum si de art.19, dupé caz” si fie
redati sub forma ,,determinate de aplicarea prezentului articol si/sau
a art.19, dupi caz”.

14. La art. 21, pentru o redare exactd a informatiei legislative,
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a
fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, nr. 60/2022, cu
modificérile si completérile ulterioare” se va inlocui cu formularea
»,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a
fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobati cu
completiiri prin Legea nr. 376/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

15. La art. 23 alin. (2), sugerim reformularea sintagmei ,,pot
efectua modificdri in anexele la bugetul acestora nr. 3/xx/05, 3/xx/21,
3/xx/23, 3/xx/24, 3/xx/25, 3/xx/27 si 3/xx/29 la bugetul acestora”,
eventual sub forma ,,pot efectua modificari la bugetul acestora in
anexele nr. 3/xx/05, 3/xx/21, 3/xx/23, 3/xx/24, 3/xx/25, 3/xx/27 si
3/xx/29”.

16. La art. 26 alin. (1), propunem eliminarea sintagmei ,,a
Guvernului” din formularea ,,Guvernul poate aproba prin hotérare a
Guvernului”.

17. La art. 30 alin. (1), la teza I, deoarece titlul Legii nr. 69/2010 a
fost mentionat anterior, acesta nu va mai fi redat, fiind necesar a se
introduce sintagma ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare” dupa
termenul ,,republicati”.

De asemenea, sintagmele ,derulat conform OUG 18/2009”,
wconform Legii nr. 114/1996”, ,conform Legii nr. 212/2022” si
cconform O.U.G. nr. 49/2023” se vor inlocui cu formulérile ,,derulat
potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
aprobatia cu modificiiri si completari prin Legea nr. 158/2011, cu
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modificirile si completiarile ulterioare”, ,previzut de Legea
locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completirile ulterioare”,
»previazut de Legea nr. 212/2022 privind unele misuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificirile si
completirile ulterioare”, respectiv ,,aprobat prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 49/2023, aprobatd prin Legea nr. 55/2024,
cu modificarile si completirile ulterioare”.

La alin. (7), sugerim ca sintagma ,,pand la 31 decembrie 2026” s
fie scrisd sub forma ,,péna la data de 31 decembrie 2026”.

18. La art. 34, sugerdm ca acronimul ,,UE” si fie redat in extenso.

19. La art. 38 alin. (1), in legiturd cu norma de trimitere la ,,art. 15
alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 ..”,
precizdm faptul ci respectivul articol a fost declarat neconstitutional
prin Decizia Curfii Constitutionale nr. 640/2024, prin urmare, este
necesard revederea acesteia.

La alin. (2), pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea
titlului Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 6/2025, intrucat a fost
redat la alin. (1).

Observatia e valabila si pentru alin. (3), precum si pentru art. 78,
partea introductiva, pentru titlul Legii nr. 227/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

20. La art. 40, regasim textul ,Institutiile de invitamant
preuniversitar, astfel cum sunt definite la art. 38 alin. (1) din Legea nr.
198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare...”, Insa respectiva
norma de trimitere se referd la ,,invé{:émﬁntul preuniversitar militar din
sistemul de apdrare, ordine publici §i securitate nafionald este
invatfimant de stat, parte integranti a sistemului national de
invatdméant”. Prin urmare, pentru precizie, propunem revederea
acesteia.

21. La art. 45 alin. (2), din acelasi considerent mai sus aritat,
propunem revederea sintagmei ,,previzuti in anexd”, din final, intrucéat
nu reiese In mod clar despre anexa céarui act normativ este vorba.

22. La art. 47 alin. (2), pentru o informare complets, propunem
redarea tuturor datelor de identificare ale actului european citat.

De asemenea, pentru rigoarea redactirii, propunem ca sintagma
,,29.04.2024” s fie scrisd sub forma ,,din 29 aprilie 2024”.

23. La art. 51, luind in considerare faptul cé acesta este alcatuit
din trei alineate, propunem ca si prima subdiviziune se fie marcatd prin
cifra ,.,(1)".



La alin. (3), pentru rigoarea redactirii, propunem inserarea
termenului ,,dispoezitiilor” in fata trimiterii la ,,alin. (2)”. Reiterim
observatia pentru toate cazurile similare.

24. La art. 52 alin. (3), din acelasi considerent mai sus aritat,
propunem ca in loc de ,,anterior intrérii in vigoare” s fie scris ,,anterior
datei intririi in vigoare”. Observatia e este valabild in mod
corespunzator si pentru art. 73 alin. (1).

25. La art. 57 alin. (6), pentru considerente de ordin terminologic,
se va scrie “transferate” in loc de “cedate”.

26. La art. 65 alin. (3), pentru corectitudinea redactarii, propunem
ca in loc de ,,conform alin. (1) - (2)” s fie scris ,,conform dispozitiilor
alin. (1) si (2)”.

La alin. (4), pentru unitate terminologica cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare
a evaluarii Planului de redresare si rezilientd al Romaéniei, sintagma
»Planului Nafional de Redresare si Rezilientd” trebuie inlocuitd cu
formularea ,Planului National de Redresare si Rezilientd al
Romaniei”.

27. La art. 66 alin. (5), pentru claritatea normei, propunem ca
finalul sa fie reformulat astfel: .,...in termen de 10 zile de la efectuarea
acestora”.

28. La art. 77, pentru rigoarea redactarii, propunem ca sintagma
,,cu completérile si modificérile ulterioare” si fie redatd sub forma ,,cu
modificirile si completirile ulterioare”.

29. La art. 78 lit. a), pentru o informare corectd, propunem ca
sintagma ,,cu modificirile ulterioare”, regasitd dupd titlul Legii nr.
200/2006 sa fie inlocuitdi de formularea ,cu modificirile si
completirile ulterioare™.
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