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Domnului

Mîrcea ABRUDEAN
!REŞEDmTELE SENATULUI

În  confomitate  cu  dispozitiile  art.16  alin.(2)   din  Legea  m.47/1992
privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Curţii  Constituţionale,  va  comunicăm,
alăturat,   ^m   copie,   sesizarea   fomulată   de   senatori   aparinând   Grupului
parlamentar     al     Alianţei     penhi     Unirea     Românilor     referitoare     la
neconstituţionalitatea Legii   bugetului de stat pe anul 2026  qJ46/2026,. P/-x
rir.  184/2026).

Va  adresăm rugămintea  de  a ne  comurica punctul  dumneavoastră  de
vedere până la data de 25 martie 2026 (inclusiv în fomat electroric la adresa
de   mail:   ccr-pdv@ccr.ro),   ţinând   seama   de   faptul   ca   dezbaterile   Curtii
Constituţionale vor avea loc ^m data de 26 martie 2026.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de ^mtreaga noastră consideraţie

Calea 13 Sq[embrie m.2, Sector 5, Bucureşti, Pahtul Parlainentului, htmm 81
Tclefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (HO-21) 312.54.80
E-mai]: cri§tina.titiri.sca@ccr.ro, w\"r.ccLm
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Parlamentul României

Senat
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Secretargeneral

Doamllel
Elena-Simlna TĂNĂSESCU

PREŞEDI NTELE CURŢII CONSTITUŢI 0NALE

În temelul d]spozlţlilor art.15  alin.{4)  dln  Legea  nr.47/1992 prlvind organ!zarea şl

ruric!lonarea  Cui.ţil  Consti[uţlona(e,  repubticată,  cu  modlricărlte  şi  comp]etările  ulterioare,

vă transiŢiitem, alăturat sesizarea  de neconstituţlona}itate a Lcgl! bugetulul de stat pe anut

2026 (L  146/2026; PL-x nr. 184/2026), formulată În condl!Ille arL146 llt.a) dln Constltuţla

Românlei. republlcată.

PT€clzăm că seslzarea a fost depusă şl înreglstrată la Cablnetul Secretarulul General al

Senatulul cu nrxxxv/1303 dln data de 21 martle 2026.

Cu deosebită conslderaţie.
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Grupul Par]ameniat. al A[ian{ei pen(m Unirea Românilor

I}omnuluî Mnrio Ovidiu Oiirea,
Secr€taru[ Genera] al Senatului Româi]iei,

Stimate domnulc secretar gencral,

În tcmeiul art  15, alin. (1) din Legea nr. 47/] 992, vă înaintăm sesizarea a mai mul( de

25 de senatori. referitoare la aspec(ele de neconstitutiona]itate care vizează Legea bugetului de

stat pe anul 2026   (L146/2026; PL-x nr.184/2026).

Ataşăm prezentei adrese ]ista cu semnatui le senatorilor.

Cu aleasă consideraiie,

Laurcn|iu Plăeşu

vicelîder al grupuluî parlamentar

al Alianici pentru Unirea Românilor
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Parlam enttil României
Senat

Grupu] Parlamenfar AUR

CURTEA CONSTITUŢloNALĂ A ROMÂNIEI

Stltt)ate Domnu[e Preşedînte.

Cătrc,

Subsemns|ii sena(ori -Lnscrişi in lista anexă la prezcnta ccrere, în temeiul arl.  146 li(. a) din
ConsLituţia României, Tevizuită şi republicată şi a]e ar(.  153 alin. (2) din Regulamentul Semtului.
aprobat  prin  Hotilrârea  Senatului  României  nr.  28m005.  publicată  in  M.  Of.  nr.  948  din  25
octombrie 2005. republicat în M. Of. nr. 9 din 09 ianuarie 2025, cu modificările şi comi]lctările
ulterioare, precum şi ale art.  15 din Legea nr. 47/1992 privind organizaiea şi fimcţiomrea Curţîi
Constituţionalc  a  României.  [epublicată  în  Moniiorul  Of.  nr.  807  din  3  de€embrie  2010,  cu
modificări le şi comp]etări]c ulicrioare, fomulăm prezenta

OBIECŢIE DE NECONSTITUŢIONALITATE

s prcvederilor L€gii bugetu]ui de stat pe anul 2026 (Pn nr. 184C026, Înt.eglsmtÂ' [
ScDatsubnr.L146/2026),înformaadopta{ăînşedinţocomtmăacamereiDeputa|ilorşisenatului
din data de 20 martic 2026.

Având în vedere urmă(oarele

CONSIDERENTE

[.     Obiectul controlului de neconstitutionalitate

Înpriviniaobiectuluisesizării,acesiaconsiăînLegeabugetuluidesia.pcanul2026(PL-
x nr. 184»026, L146»026), în continuaie Jegea, adop(ată în şedin|a comună a celor două Camere
aJe Parlamentului la data de 20 maTtie 2026, asupra cărcia vă solicităm să vă pronunţa|i ^m prîvinta
motivelor dc peconstituţiomlitate extrinsccă Şi intrlnsecâ. atât în
ailicolelor menţionate în cuprinsul prezentei obieciii dc neconstituiionalitate. Proiectul de lege a
fost tiansmis Parlamentului la data dc 12 martie 2026. Dezbatcrilc în comisiîle sesizfl[c În fond s-
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au desfăşurat în pcrioada 16-19 mrtie 2026, mportu| com`in a fost depus la daia de  1
2026, iar legea a fost adop(ată la data de 20 mar(ie 2026. Bugeml de stat pe anul 2026
venituri  în  sumă  de  390.606,8  milioanc  lei,  cheltrie]i  de  713.207.7  miJioane  lei  credite  de
aTigajament şi 526.291,3 mi]ioanc lci crcdiic bugctarc, cu Lin defici( de  135.684.5 mi[Îoane lei. ce
reprezintă 6.2% din PIB-ul csb.mat dc 2.045. ] 86 milioane lci. Legea s fost Înifiată de Gwemut
României Şi a paLrcurs procedura legislativă în regim dc urgenţă.

Prinprezentsscsîzare,solicitămCupiiConslitu|iona)csăsepronun|ecuprivire1@motive]e
de neconstituţioi]alilale extrinse€ă şi iDtrinsecă alc Lcgii, în integralitatea acffiteia, precum şi
ale   articolclor  mcniionate  în   cuprinsul  obieciiei   de   neconstitu!ionalitate,   prin  raportaie  la
dispoziţiile Constituiiei ROTnâniei.

Sub]iniem de la bun început că obieciiile formuLate nu reprezintă o contestare abstiactă a
politicii  de consolidaTe bugetară ca atarc, ci  vizează moda]ităiile prin care această politică este
implementată cu îDcă[carea unor drepturi şi princlpii constituţîom]e fundameDtale. Exista
altermtive  de  politică  bugetară  caTe  ar  pu(ea  atinge obicctivcle  de  consolidare  fiscală  fără a
sacrifica drepturile  cons(ituiionale  ale pcnsionaritor,  beneficiarilor  de  ajutor  de  şomaj  şi  altor
categorii socia]e protejate de Constituiie. Refiizul dc a lua în considerare aceste altemative şi de a
indexapensiileconfomlegiiconstituie,prinelÎnsuşî,odcciziecuvsleniedeneconstituţiomlitate.

1].   Admbibilitatcs sesizării dc peconstitufiom]ilalc

Faiă    de    prevcderile    art.     146    lit.    a)    teza    întâi    din    Constituţie,    se§izarea    de
neconstituiiomlitaLe  îndeplineşte  condiiiilc  prevăzu(c  atât  sub  aspectul  titularilor dreptului  de
sesizarc,  în(rucât  a  fost  formulată  de  un  număr  de  peste  25  de  senatori.  cÂt  şi  sub  aspect`il
obiec(ului, fiind voTba de o lege adoptată, dar nepromulgatil încă.

Cuprivirelatennenulincarepoatefisesizatăinstaniadecontenciosconstitu#onal,potrivit
art.15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, acesta estc dc 5 zile de la data depunerii legii adoptate la
secretarii  generali ai celor două Camene ale Parlamcntului, întrucât  legca nu a fost adopiată în
proceduTă de urgentă. Totodată, în temeiul art. 146 lit. a) (e2fl întâi din Legea fundamentală, Cur(ea
Constitu|ională se pmnuntă  asupra  constim|ionalităţii  (cgilor înainte  dc  promulgarea sccstora.
care, potrivit art. 77 alin. (]) teza a doua din Constituiie, se face în termen de cel mult 20 de zi]e`
de ]a primirea lcgii adoptate de ParlamcTit, iar, potrivit srt. 77 alin. (3) din CozBtitutie, în temen
de cel mult 10 zilc de la primirea legii adoptate după reexaminare.

Legea carc face obicctul acestei sesizări a fost depusă (a Secreiarul Geneml al Senatului în
vederea excrcitării dTeptu(ui de sesizare asupra coristituiiomlităiii legii la data de 20.03.2026.   ..`~ ..,.

•ln  coTsecj"NE  Curiea  Consiiiuiională  esie  legal  sesizată  şi  este  cornpeieTită.. potrriri.

dispoz.iiiilor arr.146 lii. a) din Consiituţie, precum şl ale ari.1. art.10, ari.15mi.  ]8 din Legea
nr. 47/1992. să soluiioneze obîecţia de neconsiiiuiionaliiaie.

111. Crit].cilc dc neconstituiiomlitate

A. CRITICILE DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECĂ

1. ]ncă[carea art.  )  aliri. (3) si atin. (5). art 2 aliri.  (1}. art. 61  alirL (I)._ari._64_atjîi± (1} st art.
138   din   Constilutie  -   Procedura   lepislotivă   accelerată, _ incomţ7atiliilă_c:±±iiti\i}ortanfia±il
comi)_Ietitatea_ lepii I}uqetare

Art.  61   alin.  (])  din  Constituţia  României  consacră  Parlameniul  ca  "Pt}nlame\nni/  este
organul reprezeniaiiv suprem al poporului român şi uriica auioriiate legiuîioare a ţării."
calitatefimdamentalăimpunenudoarcompetcn|afor7nalădeaadoptalegi.cişiobliga|iaa

AccqşE;



unui proces lcgislativ rcal, substaniiaJ, csre să permită dezbaterea democratică autentică, analiza
aprofundată a implica|iilor actclor normativc şi excrcitarea responsabilă a puterii legislative. Un
Parlament  care  adoptă  legî  fără  a  delibera  efcctiv  nu  exercită  puterea  legislativă  în  sensul
constituiional al tcrmcnului, ci se reziimă la validarca foma]ă a vointei cxecuiivului.

1.1. Crono]ogîa comprimată a proc€dt]ril [cgisbtivc

rezriti3inc]d:5::Con'ce:em:epŢeŢi:maăpampcre=dedui#esi?:i:tî%e,P:-cXo:ri#Z°cŢimL##:.`:
comp]exita[ea unei  legi  bugetaTc  care gestioncază cheltuieli  publice de  526.291,3  milioane ]ei
credite bugetaie Şi care afectează drepturile a miliome de cetă!eni:

- Proieciul a fost depus la Camera Deputaiilor la data de 13.03.2026 (vineri);

-Termenul pentm depunerea amendamentelor a fost fi"t ]a 16.03.2026 0unl), ora 13:00, Bdică
ta numai 3 zilc caleDdaristicc de h depmere, rcspec(iv 1 singui.ă z! lucrătoar€ efecfl/ă, având
în vedere că sâmbătă şi duminică nu sunt zi[e lucrătoare;

-Avizul Comisiei pentru muncă Şi protectie socială a fost i]rimii la data de 16.03.2026 (În acecaşi
zi cu temenul limită peT`m amendamente);

-Temenul penLru depunerea raportului comun a fost fixat [a 18.032026 (niercuri), ora 15:00,
adică la ntmai 5 zile de la depunere;

- Raportul comLin al comisiilor a fos( depus la data de 19.03.2026 0oÎ);

-Lcgca  a  fost  adoptată  în  şedinia  comună  a  Camerei  Dcputaţilor  şi  Senamlui  ]a. data  de.. .
20.03.2026 (vineri), la numai 7 zi[e caletidaristice de la depunerea proiectului.

0 ]ege btigetară de compleii(atea şi imi)ortBnfa L€gîi bugetu]uÎ dc sta( pe anul 2026,
cat€  cqprinde  8]  de  atllcole,  10  anexe  principale  Şi  zeci  dc  anexe  secundaTe  (inc]qsiv
repartizarea individua]ă pe €cle 3.226 ut)ităţj admîDistmtlv-teritoriale din Români8) ş! care
gestioi)ează cheltule]i de 526.291,3  millom€ l€i €r€dite t)ugetare,  impune, prin natum sa. `T
proces  deliberativ  au(entic.  Temenul  de  numai   1   zi  lucrătoaie  efectivă  pentn]  dcpunerca
amendamentelor este vădi[ insuficien(.

1.2. Urgenta auto-pmdusă şi incompatibilita(ea cu stmdardele constitutionale

Este de subliniat că urgenia invocată pcntru adoptarea Legii bugetului de stat pe snul 2026
a fost, cel pu!in pariia], o urgen!ă auto-produsă prin întârzierea GDvemului în a deptine proiectul

fae,b2uieLcioen2fi3Zgids:dc#auj!eEî,îf,âŢŢ:iu,l.16gg::':cl:anâi:E:g%onza5inp=o,i=ţk€onşâad#|s'l,,
poate constiiui o justificare constiiuiională validă pentni comprimarea drepturilor parlarieatare la  '
dezbatere şi delibeTare.

ApemitecaExecutivulsăcrcezeurgenpprinpropriatardivitate,iarapoisăinvoceaceastă
urgen!ă pentm a ocoli controlul i]aTlamentaT efecLiv, ar rcprczenta o detumare a instrumentelor
constjtutioi]ale  dc  la  scopul  lor,  incompa[ibilă cu  art.  1  alin.  (3)  din  Constitufie,  core consacrii
România ca stat de drcpL.

1.3. lmpoilanta constituţiomlă specială a legilor l]t]getare şi suvcranitatea populari (art. 2
alin. 1 şl art. 138 dln Comtîtu|ie)

Însuşi  art.   138  din  Constituţie  atribuie  o  imporLaniă  constituiională  specifică  legilor
bugctaic, mtându-]e Într-uFi capi(ol dis(inct din Titlul IV (Economia şi Finanţele Publice). Această
impodaniă constituiională specială presupunc că adoptarca legilor bugetare t[cbuie să se realizcze

:.Uşresxpper::::odtcu?]îÎ:::dor;t?#ăî:°ercpaujîŢten'8rit°rdeadczbab.deapmpiineanicndamc"e.::.F~e...,.:.#ffă
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An. 2 alşn. {\) d}m Consti\Hţlie preNede ca nsweranitatea naiională apqiirie poporulu}
romăm care o exerciiă pr}n organele sale reprezeniaiive. consiiiiilie prln alegerl libei.e. periodice
ş/.  corec/e.  preczim Şi. pri.n  re/ercndwm. "  Exercitarea  suveranită|ii  prin  orgme  reprezentstive
presiipune că acestca funciioncază efcctiv ca rcprczcntanii ai poporului, deliberand în mod real şi
responsabil astJpra legilor pe caie ]e adoptă. ComprimaTea procesu]ui delibcTativ la 7 zile pentTii o
lege   de   importanţa   Legii   bugetului   de   st8.   pe   anul   2026   goleşte   de   conţinut   principiul
reprezentativită|ii democTatice.

1.4. Stapdardele int€matlonale

Comisiadelaveneiia,îndocumentulJi«/eo/&mvcAec«/.s/(106-asesiuneplemră,1'l-12Ţ
martie  2016),  rciine  că  procedura  de  adoptare  a  legilor  repTezintă  uT]  criteiiu  în  apzecierea
legalităiii. care constituie prima dintre valorile de Teferiniă ale statului  de drept. Sunt r€levmtc:
exisienia unor reguli consiituiionale clare în privinta procedurii legislative, dezbaterile publice alc
proiectelor de legi, justjficarea lor adecvată, existenia eva]uărilor de impact îminte de adoptsre
(pct. llA5).

Adoptarea Legii  buge(ului  de  stat at  României  pe mul  2026 în  7  zile calendarisiice se
situează la mtipodul oricărui standard democmtic rczonabi[.

OCDB a e^dbotai` o serie de Principii ale bunej gwemanie bugetare care si\" rec\moscuke
ca standarde intemaiionale în domeniu. Principiile relevante penm prezenta cauză sunt:

:u.r:d:.:;Î;:g;Î,tl:I,:Gji#,i!i:eubenŢa:b:o::':q:i:îi:E:xŢ:':u:2::;oS'i?:Îe:e|i:'Îîiaî:ci:Emci:pEiunigb:fl#;:
ajustare, nu Tespectă acest principiu.

Principiul 2 - Alinierea bugc[u]ui cu priorităţile mţîonale strategîce pe temeD mediu de
Guvet"lui:  Bugetul  ar trebui  să t"ducă  în  temeni  financiari  priorităţile  din  programul  de
guvemare. Incompatibilitatea analizată în cuprinsul accstci sesizări contrazicc acest principiu.

Principiul  S - AslguT'area  ca  Parhmentul  să joace  un  rol  €entml îD  pmcesul  l)ugetar:
Parlamentele ar trebui să dispună de un termcn adecva( pentni cxaminarea proiectului de buget,
cu scces la infor"ţii detaliate şi cu sprijin din pariea serviciilor de specialitate. Un termcn de 7
zile contrazice flsgrant accst principiu.

Principiul 6 -Prezei]tar€a unui buget cp o perspcciivă muManuală tmnspar€ntă: Bugctul ar
trcbuj  să includă pToieciii pe 3-5  ani şi scenarii  altemative.  Nota de fimdamentam insuficienti
conimzice acest principiu.

FM(  a elaborat Codul de tTamsparen!ă  fiscală (Fiscal  Tmnspuency  Code), care confine,:,..+
standaude privind calitatea şi tratisparcnţa proccsul ui bugetar. Siandardele FMI Televmte includ: jE;.îi

C[arilatea  rolurilor şi rcgpotisabilîtăţilor bugetare: Responsabilitifile bugetare trebuie să fie...     "
clar dcfinite şi să reflecte principiul că Par]amentul cstc cel care aprobă bugctul, Îar Executivul
este  cel   care   îl  execută.   Mecanismul   ]imitelor  lunare  de  credite   şi   delegaiea  exccsivă  a
competenţelor dc rcdistribuire diluează accastă distinciie.

Tramparento  informţHlor  bugotarc:  Documentele  bugetare  trebuie  să  includă  infoiinaţii
complete privind costurile tuturor politicilor publice,  riscurile fiscale Şi obligaţiilc contingente.
[nsuficienia  notării   de   fundamentane   (critica  privind   insuficienia  notării   de   fiindamentare)
contrazice acest standard.

Credibilitaten I]ugctai.ă: Bugeicle ar trcbui să fic rcdiste şi încadrate în reguli fiscale clare. Un
bugct cu dericit de 6,2% din PIB, în contextul PDE şi sl angajamcntelor din Fiscal Compacl, nu
respectâ standardele de credibilitate bugetară.

ţ,   4  -.'`:..   '.îS±



1.5.  Ro[ul  avizului  CES  şi  iDpactu]  coDprimăril  procedut'ale  asupra
buget&re

ca,,,ă,.,  mrn"m  Bffi

AvizLit CES nr. 1873/12.03.2026 -carc semnalează inconsistenţe macmecoiiomice grave,
supraestimarea absorb|iei fondurilor eLiropene şi impactul regresîv a] unor măsuri -a fost practic
jgnomt. Proccsul )egislativ accelcrat nu a permis Psrlamentuluj să ana]izeze scrios argumente]e
CES şi să justifice adoptaiea bugctului în pofida acestora. Ro]ul constituiional al CES de organ
consultaiiv al Parlamen.ului, consacrat ]a art. 141 din Constitu!ie, nu poate fi redus la o fomalitate
procedurală  fă].ă  conţinut.  Curtea  Constitutională  a  subliniat  în jurisprudenfa  sa  (Decizia  nr.
22M2020. Decizia nr. 139#0] 9) că respecmrea rolului consultativ al orgmelor specializate este o
condi|ie de lcgalitate a procesului legislativ.

Totodată, faptul că au fos[ admise amendamente substaniiale - în specia] la art. 7 alin. (2)
(mecanismul  CGMB) şi  la art.  7 alin.  (8) (alocarca nominalizată Sec(omlui 4) - confirmă că
forma fimlă a Legii diferă scmrificativ dc foma iniiială şi că. cu toate acestea, aceste modificări
substsnţiale nu au putut fi examimte adecvat în numai 3 zile calendaristice.                     '''      j`-;:: ..-..  i:

•f

Faţă de toate sceste considerente, procedura parlamentară de adoplaTe a Legii bugetuluJ de
sta( pe anul 2026 încalcă arf,1 aliD. (3) şi allD. (5), art. 2 aliJi. {1), art. 61 alln. (1) şi art. 64 alin.
(])  corol)orate  cu  art.  138  din  CoBstitutia  Românie!.  prin  golirea  de  continut a  fimcţîei  de
legifemTe a Pai.lmentului.

2. Încălcar€a art.  141  d.in Co"stHuiLe coroboTal cu art  1 atln. (3) sL alln. (S) dh C_oTistitulle -
CaracteTut   dlvizal   al   avi.zutui   ConsiliuluL   Economic _si_Social _ Si   ifirioTa±_e_a_tezeTvetor
semnificattiveexi]TirrialedeTeDrezenlanliimediutuislridicatsî_afi5io_cietătii_c_iyile

Art.  141  din  Constit`nia României  prevede că  'Co\msÂffw Economic ri SbcÂaiJ es& orgian
cortsuliaiiv al Parlameniuliii şi al Gu`iernului in dorneniile de specialiiaie siabillte prin legea sa
orsanică  de  Înfiiniare,  organizc"e şi fiunciionare." L€geaL ni. 24812013  prîvimd orgBrizmea ş€
fiinc(ioiiareaconsiliuluiEconomicşisocial,republicată,îldefineştecainstitutiepublicădeinteics
mţional,  Lripartită,  autonomă,  de  dialog  socia],  cu  rol  consultativ  în  stabilirea  strategiîlorti
politicilor economicc şi sociale, constituită din reprezentanţi ai sindicatelor. ai patronatetor şi ti
societă|ii civile.

Raportul comun at comisiilor sesi2mte în fond conrirmă că Consîliu] Economic şÎ Social a
transmis   avizul   tir.   1873/12.03.2026.   Analiza   acestui   aviz   relevă   următoaiea   situa|ie:
reprezentsnţii  părţii  patrona[e  an  voiat  pcntru  avizarea  favot.abilă  a  proiectn]ul  de ad
noi.mativ, cu obscrvatii, în timp ce reprczentaniii părf!i sindicale şi reprezentanţii fundatlllor :..
şi asociaţii]or Dcgwemameiitale ale socictătii clvl]e au votat pentrti avizarea tiefbvombllă.
Avizul psr ansamblu a fost acordat m favorabil, dată riind structuTa tripartită a CES şi ponderea
votuJui   patronal.   Cu   toate   aceste8.   natum   şi   semniricaţia   vatului   nefavorabil   al   tuturor
reprczentanţilor sindicali şi ai societăţii civilc nu poate fi ignomtă.

Din punc`  de  vedere constituiional, relevanţa accstei împrejurări  rezultă din  mai  multe
considerente:

(i) Semniricatia co"titutională a caracterului divizat al avizului CES. Art. 141 din Constitutic
a  căutat  să  asigtire  un  mccanism  de  consulta[c  rcală  a  parteneri[or  socia]i,  care  să  permm
Parlamentului şi Guvemului să îşi  fomeze opînia în cunoştiniă de cauză cu privire la impactul
social al proiectelor de lege. Un avizîn care două din cele trei părti constitutive au votat nefavorabil
- rcspcctiv  sindjcate[e  (reprezcntanţii  angajaţilor) şi  societatea civilă - transmite un  semnal
constituţional important caic nu poate ri ignorat. Adopta" lcgii făTă a lua măsuri de remediere a
acestor  rczcrvc  transformă  consu[tarea  in  CES  dintr-un  act  de  democraţie  participativă ÎntL®..
simplă formalitate lipsită dc cfec(e rea]e.
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§indicalc au ridicat, în cadrul deliberărilor CES, Tezervc majore privind:  menţinerea deficituluj
bugetar la un nivel excesiv (6,2% din PIB). care pune presiune pe venituri]e publice viitoarc şi
cf€cază   riscul   unor  ajtistări   prociclice   dureToase   pentm   angajaţi;   creşterea   insuficientă  a
cheltuielilor sociale; nivelul in§uficient al cofinan!ării proiectelor de invesiifii publice genemtoaDe
delocuridemuncă;şirisculcăTestricţionări]ebugetaTevorafcctaprioritarfiinc|ionariipubliciŞif.f}.f:;:
angajatii din sectoml bugetai`.

(iii) Opinia Consi]iului FÎsca] conform art. 35 din Legea nr. 69AOIO. Legea responsabilitătii
fiscal-buge(arc  nr.  69#010,  rcpublicată,  prcvede  la  ari.  35  că Consîliu]  Fiscsl  emite o opinie
prealabi]ă  adoptării  buge[u]ui,  cu  privire  la  conformarea  proiectu]ui  de  buget  cu  regulile  şi
principiiJe  fisca]-bugetare.  Potrivit mpottului  comun al  comisiilor.  Consiliu]  Fiscal  a cxprimat
opinia sa cu privitc la proiectuJ de lege. Fără a cunoaşte continutul integml al opinieî, împrejufările
obiective-respectivcădeficimlde6,2°/odinPIBdepăşcştesemniricativiintelestabiliteîncadrul
PTocedurii  de  Deficit Excesiv. estimarca ratei  de creştere de  1% a PIB  se situează  sub media
prognozărilor independeme. iar mta infla!iei estima(e (6,5%) este scmnificativă - stigerează că
opinia Consîliuluî FÎscal a semnalat riscuri macrobugetare imporlmte.

(iv) Coroborni.ea cu art.18]iD. (3) dii) Constltutle-8tatul socia]. Ar[.1 alin. (3) din Constitu|îe
pmNedecb"Româniaesieslaidedrepi.democraiicşisocial..incaredemnilaieaomuluî,drepiurile
şi tibertă|ile cetăienilor, libera dezn)oltare a personatităţii uTnane. dreptatea şi pluralisTrnLl politlc
repreziniă valori supreme. tn spiriiul iradiiiilor democraiice ale poporului român şi idealurilor  :`
Revolu(}ei din decembrie  ) 989, şi sunt garaniate." Adoptareai \m:uî buget cu teae[ve "6Cy® di"=%
partea rcprezentanţilor angajaiilor şi ai societăiii civile, în privînţa caracterului său social. ridică
ît`trebăriserioascprivindcompatibi]itatcflsacuvalorilefiindamentalealestatuluisocialconsacratc
de art.  1 alin. (3) din Consti(uţic, Rolul constituţioiLal al CES ca organ consultativ al Parla]Ţ)entului
nu  po8(e  ri  rcdus  la  o   formalitate  de  t)ifat,  ci  (Tebuie  să  constituie  un  instrument  rcal  de
fundamcntare a decîziei legislative. îTL speciat atunci când rezervele exprima{e sunt de o gravitatc
scmnificativă.

SubliTiiem  că.  în  contextul  în  carc  procedum  parlamentară  de  adoptare  a  dura[  numai  7  zile
ca]endaristice,  examinarea Şi  Temedierea  obieciiunilor  cxprimate în  cadru]  CES  a  fost pmctic
imposibilă,   ceea   ce   amplifică   încălcarea   art.    141    din   Constitu!ie:   nu   numai   că   opinia
Teprczentanţilor sindicali Şi ai societăiii civile a fost igriorată, dar, din cauza calendaTului legislativ
extrem de comprimat, nici măcar nu a existat posibilitaiea tehnică de a o lua În considerare.

_     ~       I       -T-t`_

3.  Încălcarea ori.  141  coroborai cu arl.  I  aliri. (3U_si_gl_.t!n±i{5)  dlt. Coristilut}e -AT fl t"bu
resottcilaL  ctvizul  Conslllului  Econotnic  si  S_o_ciat  d.tpă  c€±nuuoiectul  de  tepe  a  fiosl  nuMiiflcat  .'.".`..."...
subslan(ial r}Tin amer.daTrieritele admise

Art.141  din  Constituiia României  prcvede că  'GonsÂAiLi/ ftonomĂc Ş/ Sbc;4/ cste orgic)n
consiiliaiiv al Parlameniulul şi al Guvernuhii in domeniile de specialiiaie siabiliie prin legea sa
organică de inf iiniare, organizare §ifimciiontme. " ALti. 2 t\\şn. (1) d5m Legea nr. 24812013 priw.ind
organizarea şi  f\incţioTLarea Consiliului  Economic Şi  Social prevcde că  '"nsÂ%/J Eaanomic ri      .
Social esie consuliai obligaioriii asupra proiecielor de acie normaiive iniilaie de Gu\iem sau a
i}ropunerilor   legislalîve   ale   deputa[ilor   ori   senalorllor.    Rezuliaiul   acesiei   consuliări   se
concrelizează  în  avize  la  proieciele  de  acie  normalive."  Domerii.ile  de  spec.îatiiAke  Ble  CBS
prevăzute de art. 2 alin.  Q) din Lcgea nr. 248C013  includ, printre altele: politicile economicc;
politicile financianc şi fiscale; nelaţiile de muncă, proteciia socială. politicile salariale Şi egalitatea
de şanse; politicile în domeniul sănătăiii; poliiicile în domeriiul educaţiei. I«gca bugetuliii de stat
es(e, prjn exceleniă, t]n act noma(iv cc vizează toate aces(e domenii.

Avizul CES nr.1873/12.03.2026 a fost solicitat şi acordat cu pririre la rorma hlţială a
_,'

proiectultii de lege depu de Guvei.n. -In umia dezbatcrilor dîn comisiile paTlamentarc sesiate În



fond, proiec"l a sufcrit modificări substaniiale prin amendamentcle admise, în special: (i) art. 4 -
majorareasumelordefalcatedinTVAcătrebugetelelocalecu].12],9miliomelei;(Îi)m7g].ig±
(2) - introduccrca competcniei CGMB de a aproba prin hotăTâre repartizarea cotei de 859/o dh`
impozitul pe venit; (iii) aT(. 7 alin. (8) -alocarea nomina]izată a 150 milioane lei Sectonilui 4 d
Municipiului Bucureşti. Aceste modificări au transfomat substanţial legea faţă de forma avizata
iniijal de CES.

Ob]iga.ivitatear€so]lcitărijavizqlulCE§.CurteaCorLstitu[ionalăastatuatÎnmodexpfeş,
prin Decizia Dr. 221 din Z iunie 2020, că lipsa solicitării avizAilui Cotisiliului Economîc Şi Social
constituie un motiv de neconstituf ionsJitate extrinsecă a actului normativ. prin ÎncălcareB art.  1
alin. (5) raportat la ar[.  141 din Constituţie. Aceastăjuispnideniă a fost consacrată prin Deciziile
nr.139,140 şi  14]  din  13 mariie 2019 şÎ Decizia iir. 393 din 5 iunie 2019, toatc cu pn.viTe ]a acte
notmative  adoptale  firă  solicitarea  avizului  CES.  În  Decizia  nt..  22lA020,  Cur(ea  a  refinut:
''Curtea a re|inut că prln riesolicitaTea wizului Comiliului  Economic şi Social. aviz de nalură

legală. af;osi Încălcai ari.1 alin. (5) raporiai la art.  I 41 din Consiiiuiie."

Prin Dccizia nt.. 139 din 13 martie 2019, paragmfu] 85, Curtea Constituţionslă a rc|inut
ă "prlncipiul  legalltăili,  prevăzui de dispaziiiile  art.  I  alin.  (5)  din Consiliuik2.  inierpreiat ţn
coroborare cu celelalie principii subsumaie siaiulul de drepi, reglerrienlat de ari.  I  alin. (3) din
Consliiuiie. impiine ca aidi exigeniele de ordin procedural, câi şi cele de ordin subsian|lal săfie
respeciaie  în cadrul  legifierării.  Regulile refieriioare  la fiondul reglemeniărilor,  procedurile  de
urTnai, incluslv solicituea de avize de la insiitu|iile prevăzute de lege. m surit trMă scopaLri Îri sirie,
ci miyloace.  imtrumenle perilru asigLtrarea dezideratului calilă|ll legii.  o lege care să sluoească
cetăienilor. iar nu să creeze insecuriiaie juridică. "

Aceastăjurisprudentăacurţiiconstitufionaleestepedeplinaplicabilăînprezentacaui
Logica ei impune că dacă avizul CES este obligatoriu pentni proiectul de lege -m foma sa initială,
e] trebuie solicitat din nou şi cu privire la forma finală a legii, atunci când accasta a fost modificată
substanţia]prinamendsmentc.Aadoptasolu|iaconirariarînscmnacăavîzulCESdevineosimpla
formalita{e care poate fi eludata prin următoarea strategie: se depune un proiect de lege iniiîal cu
un coniinut mai ncutru (cu privire ]a care CES ar putea acorda un sviz favorabil), se obţine avizul,
şi ultcrior se modifică substanţiat legea prin amendamenie care nu "i sunt supuse avizării CES.
0 astfel de practică tmnsfomă consultarea CES dintr-o cerinfă constitutiomlă Şi legală obligatorie
Într-o fomalitate vidă de coniinu(, incompatibilă cu staiul de drept consacrat de srt.  1 alin. (3) din
Constitu|ie.

Dc altfel, Comisia de la Venciia, în documentul Jiw/e o//aw c4ec#js/, adoptat la cea de.a
]06-a sesiune plenară (Veneiia,11-12  martie  20]6),  rciine  că procedura de adoptare 8  ]cgilor
reprezintă un criteriu În aprecierea legalilăţii, caie constituie prima d.Lntre valorile de referin|ă ale  '
smtului de drept  (pct.  IIA5).  Sub ace5t aspect sunt televante, între alte]e:  c*istenp iinor regu]i
constituţionale clarc în privinta procedurii legislative, dezbatcrile publice ale proiectelor de.reti;
jus(Îficaica lor adecvatii, existenţa evaluărilor de Împact înainte de adoptarca legi[or.

Prin umare, nesolicitarea unui aviz actualizat al CES cu privire la foma finală a Lcgii
bugctului de stai pe anul 2026, modifimtă substaniial prin amendamentele admise, constituie o
încălcare a art.  1  alin. (3) şi alin. (5) raportat la art.  141  din Constitutia României.

4. Încălcarea ari. 2 al.in. (1) corobora! cu ari.1  alin. (3) si art.  120 al3n_._(I) din Co_nslilt.lle -
NeTesr)ecltireti  inteuală  a  mandatetor  exDrirr.ate  prin  refieremdum_u!_locat  din  Munidt}hl
Bucurestt d.in data de 24 rio.ierribrîe 2024 t}r.iiJind rer}ririizarea_}rrii)ozitelor si_laxelor_]o_cak±

3.1. Referendtimu] ]ocal dîn 24 noiembrie 2024 şi `/alorile constittiţlom]e pe care le reflectă

La data de 24 noiembrie 2024, în Municipiu]  Bucureşti  a avut loc un refarendum  local  -
organizat în  confomitate  cu prevederile  Legii  Tir.  3C000  privind  oHanizarca  Şi  desffiş`ţmpî
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referendumului.  În cadru!  accstui  Tcfcrcndufn, cctăfcnii  mui`icipiului  au răspuns, cu rezultstelc
următoare, Ia chcstiunile supuse consultări i populaTe:

Prima chestiuiie: repartîzarea impozjtelor şj tsxelor locale. La întrebapea "Sf/n/c/i. de acordca
repariizarea Înire Primăria Municipiului Bucureşii Şi Primării[e de Secior a impoziielor pe venil
şi a itEcelor şi  impoziielor locale coleciaie de la buciireşteni să fiie aprobaiă de căire Consiliul
General al Munlcipiulul Buc"reşii?". cemierii.i sM votai:. DA ~ 66,42®24o., Nu -33,SE°%o.

A doua  cl)e§tiunc: ceDtmlizarea autorizaţiilor de construlr€. La întrebarea privînd cmi
autori2fl|iilor de constrtiire pe .mtreg teri(oriul administrativ de către Primarul Geneml, cet4ţenii au
votat: DA - 64J7°/o; Nu - 35,63%.

A treia cliestime:  programul de prevenîre a consqmului de droguri. La întrcbama privind
rman|aTca tmui F)rogram dc cducaiic i]entru sănătatc şi prcvenire a consumu]ui de droguri În şcoli,
cetăfenii au votat: DA -84,59%; Nu -15,41%.

Ar!. 2 alin.  (1) din Constituiia României  prevede că  "S«ver4ni./a/ea na/i.ona/ă qz}a7i/J.»e
poporului român. care o exerciiă prin organele sale reprezeniatîve. consiiluiie prln alegeri lll)ere.
perJ.od/ce şi. corec/e, prGczm Şi. pri.» re/crenc/wm. " Rcfcrcndumul, alături de alegeri[c libere, este
modalitatca directă prin caie poporul îşi exercită suvermitatea. Atât dc»(rina constituţională, câ(
Şi j`irisprudenta Curtii Constituţionale au subliniat că voinţa exprimata prin TeferendLim are o fodă
democra(ică superioaTă oricăror acte a[e autorităiilor reprezentative, din peTspectiva legitimităffi
democraiice. tocmai pentru că cste expresia dircctă a voiniei populare.

3.2. Cadml juridic privind fopa oblîgatorie a rcferendiimului local

Legea nr. 3CO00 privind organizarea şi desfăşu(area Teferenduinului, la aTt. 45 din. (5),
prevede  cÂ  "Problemele  asupra  cărora  ceiă[enii  s-au  pronuriiai  prin  voi  repreziniă  volnia
poporului.larauioriiăiilepublices.iriiobligaiesărespecieaceasiăvoinţă."lÂŢtiiveldeptir\cîp.ru,
reziiltatele unui referendum local au forţă obligatorie pentm autorităii]e publice locale. Aceasta
cste interpretarea coroborată cu arL 2 aliii. (1 ) din Constituiie.

Codul  Adminismtiv  (OUG  ru..  57/2019,  republicată)  prevede  la  art.   132,  referitor  la
referendumul   local,   că  rczultate)e   refcrendumului   ]ocal   sunt  ob]igatorii   pentni   autoritătile
administra|iei publice locale şi sunt expres mcnite să orien[eze ac|iunea acestoT8. Prin extensie,
autorită|ile cenirale care rcglememtcază prin lege aspecte ce tin de competenta şÎ autonomia locală
au obligaiia de a lua în considerare voinia exprimată prin refercndum şi de a nu adopta norme csre
să o contmcareze sau să o denatueze.

::.bdî]t:!Ş?pfŢr°ednudt::îud]uC{areLegeabuge'U)Uîdestatpmnu12026annmtat(sîDn.u.):r;].,şfi#

Prima chestiune supusă referendumului - Tepariizarca de cătrc CGMB a impozitelor pc
venit şi a taxelor şi impozîtelor locale colecmte de la bucureşteni - a primit Lin vot aririmtîv de
66,42% din partca ceiăienilor Municipiului Bucureşti. Acesstă voin|ă democratică expresă obliga
autorităii]e publicc să creeze cadrul legal necesar implcmentării mandatului votat.

Amendamenlul admis la art. 7 alin. (2) din Legea bugetului de stat pe anul 2026 recunoaşte
paria]  mandatul   referendumuluj,   prevăzâ[]d  că   ''s«ma  es/i.nia/ă,   a/cren/ă  co/ej  de  sjg/o,
comiinicaiă de Direciia Generală Regională a Finanielor Public€ Bucureşii, se reparilzează prin
lioiărâre  a  Consiliului  Genertil  al   Mimicipiului   Bucureşii   bugeiului   local  al   munlc;ipiului
Bucureşii Şi bugeielor locale ale sec[oarelor municipiului Bucureşii". Aicieas;m} pie!ve;dere mn;sfierb
Consiliului General al Municipîului Bucureşti competeTiia de a decide, prin hotĂrâre, rcpaTtizaiea
sumelor corespunzătoare cotei de 85% din impozitul pe venii între bugetul loca] al municipiului şi
bugetel e sectoarclor.



Cu toate accsica, implemcntarca manda(elor referendtmuluî În cuprinsul Legii,bj
de stat pe anul 2026 este in€ompletă şi poten|ial neconfomă cu volnţa exprlmată de c€
M tmicipiuluj Bticureşti, din umătoaTele motive:

(1)  Non-eoi.espondenta  dinlre  obiecttil  refereDdumulqi Şi  dispozifiile  legiL  Refercndtimd  a
viz" atât impozitcle pc venit (/mpoz/./c/c pe ven/./), cât şi taxele şi impozîtele locflle ("/«e/or şi.
i.mpozi./e/or/oca/eco/ec/a/edc/a6wcureş/enj').Legeabugeniluidestat,prinamendameniuladmis
la ari 7 alin. (2), oferă CGMB compeien|a de a decide numai cu privire la cota de 85% din
impozitu] pe venit, nu şi cu privire la taxclc şi impozitele locale. Această abordare pariială nu
respectă   în   integralitatc   mmdatul   democTatice   expriiŢiat   prin   Teferendum,   căci   popula|ia
Bucureştiului a votat pentru autonomia CGMB în privinfa tuturor impozitelor şi taxelor, m numai
a cotci din impozitul pe vcnit.

®  Mecanismt]I  creat  nu  resi)ectă  spiritul  mandatului  refer€qdumu]ui.  Referendtimul  a
consacrat competenia dc€Îziona]ă a CGMB de a aproba repartizarea. Or, mecanismul creat de art.
7 alin.  (2), în  fom]a sa finală, este cxtrem  de restrictiv:  CGMB  trcbuie să adopte hotărit€a în
iermen de 10 zi(e lucrătoare de la comunicaica sumei de că(re DGFPB, cu prcluarea în
ccrerilor de  la  sec(oafe  (termen dc  2  zile  luc]ătoare),  cu  oblîga|ia de  a  le comt]nica scestoripj

fsmaî::e:,ce.fleŢîn,tdee:ez:,ue,]§uâ::%Î,,€:::::otia#e:t:+ţâeŢE*:::âtî:,3,ra±:ou:";:=Î::
CGMB într-un gest fomal sub presiunca timpului, nu Într-un act de guvemanţă locală Teală.

(iii)  Asjmetria  implementării  cclor  tt.ei  chestiuni  a]e  r€rer€tidumutuL  Numai  prima  a  fbst
parLid reflectată În legea bugetului de stat. A treia chestiune (progrzimul anti-droguri) a primit ccl
mai mare procent de vot afimativ - 84,59°/o - ccca ce indică o prioritate majoră a cetăpnilor.
To(uşi,[cgcabugetuluidestatnucontineniciopmvcdcreprivindfinaniarcaunuisstfeldeprogram.
]gnoTares celui mai popu]ar mandat al referendumului este incompatibilă cu obliga|ia autorită|i]or
de a respecta voinia exprimată prin referendum.

3.4. Consecînţcle constîtuţiona]e ale ber\espectării iDtegrale a t€ferez]dumu]ui

Din perspectivo dreptului  constitutional, nerespectarea in(egrală a mandaielor exprimaie  :
prin  referendumul  locÂl  din  24  noiembrie  2024  încaJcă  art.  2  alin.  (1)  dîii  Con
garantează că poporul îşi exercită suvcranitatea şi pTin referendum. Un feferend`ri
confbmitate cu legea şi ai cărui rczultate sun( ignorate sau implementate padial şi deforimt de   .
autoritătilc centmle reprezintă o violare a principiului sweranită|ii populare.

Totodată,   nerespectsrca   mandatelor   rcfcrendiimului   încalcă   at1.   120   a]in.   (])   diD
Consliluţie,  care  consacŢă  principiul  autonomiei  locale:  "4dmi.nj.s/ra//.a p#6/i.că  di.n  itni./ă/j./e
cidminisiraiiv-ieriioriale  se  îniemeiază  pe   principii[e   desceniralizării.   auionomiei   locale   şi
deconcen/răr/.i.  servi.cj././or  pwb//.ce. "  Autonomia  locală  ;nclude,  în  mod  escnţia],   8utonomia
financiaTă, concreti2Btă în dreptul  comunîtăiilor locale  de a dccide asupra împăr|irii  resurselor
financiue Locale. Un referendum local prin cafe cctăienii au votat pcntru consolidarea autonomici
financiare   a   CGMB   reprezintă  o   expTesie   concretă   a   acestui   principiu   constituţiona[,   iar
nerespectarea sa prin lege este incompatibilă cu art.120 alin. (1) din Constituţie.

Nu  în  ultimul  rând,  în  considerarca  art.   1   alin.  (3)  din  Constitu|ie  -  care  consacră
democratia ca valoare st]i)remă a statului ~ autorităţile publice au obligaiia de a reşpecta voinp
democrai;că exprimată prin referendum. ]gnorarea sau implementarea padială a manda(elor tmul,;;
refercndi]m local cu par[icipare semnificativă şi cu r&ultate clarc (66,42°/o, 64j7°/o şi 84,59% din .'.ţl
votanţi)  subminează  Încrederea  cetăienilor  În  instituţiile  democratice  Şi  este  incompatîbilă  cu
valori)e statului de drept dcmocratjc consacTatc de Constituiia Romaniei.



substaniLal prin amendameniele admise

Art.  79  alin.  (1)  din Constimţia  României  prevede că  "Con§//iw/  1egi.§/4ii.v  es/e  organ
consullaiiv de specialiiaie al Parlameniului. care avizează proieciele de acie normai}ve în vederea
sisieniaiizării.  unifiicării şi coordonării îniregii legislaiii.  El  iine evidenia ofiicială a legisla!iei
Romdni.ei.. " Rolul constituiional al Consiliului Legislativ cste accla de a verifica sistema(izsre8,
unificarea  şi  corelarea  proiectclor  de  acte  nomative  cu  întTegul  sistem  de  drept.  înaî]ite  de
adoptarea lor.  Această func!ie consultativă are o importaniă pmctică deosebită în cazul  legilor
complexe, precum Legea bugetului de stat.

Raportul comun al comisiilor sesizatc în fond confimă că proiectq[ de [ege a fost avlzat
favorabH  d€  Consiliu[  Lcg]slaiiv.  Avizul  CoiEiliului  Legislativ  a  viza(  însă  exc]usiv  forma
inî|ială a proicctului de lege depus d€ Gwem, nu forma fmală rezultată din amendamentele
admise de comisii. Prin timare, modificatorul substan|ia(e aduse prin ELTnBndamentele admise 1
înspecia)aTt.7alin.(2)careaintrodusunmecanismcomplexderepartizareaimpozitu]uipevenit'.-`-`Ţ=
prin hotărâre a CGMB - nu au beneficiat de avizul Consiliului Lcgi§lativ.

Această împrcjuaic estc scmnificativă din uriTiătoarele perspcctive:

(1)  Fubc(Ia  de sistematizare Şi core[are legislativă  a Consiliu]ui Legisbtiv. Amendamentele
admise la art. 7 alin. (2) au creat o normă nouă, complcxă. carc trimite la OUG nr. 89C025 şi carc
intcrac!ionează  cu  pTevedcrile  Legii  nr.  273/2006  şi  ale  Codului  Administrativ.  Verifioarea
corelării acestor nome noi cu întregul sistem de drept este tocmai funciia Consiliului Legislativ.
Adoptarea  formei  finaJe a ]egii  fării aviz`il  Consiliului  Legislativ cu privire  la amendamentele
majore pTiveszii procesul legislativ de o garan|ie impor(antă de calitate normativă.

(ii) Raportti] cu arl.  1  alin. (5) din Constitutie. Func!ia Consiliului  Legislativ este o garanţie
instituţională a calitătii lcBiftrării. derivată din principiul siatului de drept şi al securităiiij`iridice
consacrat  de  art.  1  alin.  (5)  din  Constituiie.  AdoptaTea unor amendamente  majorc  fără avizul
Consiliului  Legislativ cu privire la accstea contravine scopului instituiioml d acestui organ şi,
implicit,principiuluicaliGiiilegiferăriigarmtatdenormafiindmentală....:.iŢ±:::,%.

(iii) Practica parlameb.ată şi standardele dc but)ă ]egifemre. Standardele de bună legifcrare
pTcvăd că amendamentcl€ substaniiale aduse unui  pToiect de  lege ar trebui. în principiu. să fie
supuse unui proces de verificare compambil cu cel aplicabil proiecLului original. Adoptaica de
amendamente complexe În termcn de 3 zi]e lucTătoare, fără avjzuL Consiliului Legislativ şi fără o
analiză  de  impact,  reflectă  o  abordare  a procesu[ui  de  lcgiferare  iŢicompatibilă cu standardele
democra(ice.

6. Încălcarea aTt. 102 alin. (1) si alln. a) coroborat cu ari. 61 alin. (2) si aTt. 11_0 din Constilulie
-_IncomL)alibi]italea Leţ!ii bupelului de slat_ tie anul 2026 _c_uLi)_roRransu_!_de_pwer"Te_gprobal
de Par]ameril_si _cu i)r.incit)itle rest)orisabllităf il execullve

ATt. 102 a]in. ( 1) din Cbnstituţia României prevcdc că 'G!n/emii4 po"prqg7iczmi/ri 5iă!/
de  gwerriare  accepiai  de  Parlameni.  asigură  rea(izarea politicli  inierne şi  exierrie  a  iării şl
exercită conducerea generală a adrninistraiiei publice." Ati. 10& 8tim. (T) preNede .ă "Chmerriul
are rolul de  a asigura fiunciionarea echilibraiă ş} dez.>oliarea slsiemului nailonal economic şl
.social. precum şi racordarea la sistemul economic mondial in corid}iiile promovărli inlereselor
na|ionale."

Art.  103  din Constituţie prevede  că  Guvemul  esie În`/estit  de  Parlament prin `rotul  de

|:rîRţî:ec.ipiA:Ci!,,::i#:?u8:,,iţ:::;:l.i::d::::L`,::.,Ţcp:tE.t:.i':ifin,n;:'Ţ:îi::::ii:`;c,b:,,;-:3,:,iîi::::u;ciicadi:nx:â#:î:î.j;-:..
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0  incompatibilitaie  flagrmta  Îme  bugetul  dc  stat  şi  obicc(ivelc  asumate
guveTTiare ridică problema respectabilităiii norfnative a actulu. de guvemare.

prinprggmdde:;ş:~ş;î§i:`j!r}=

ProgramuLdeGuvemarc2025-2028,acceptatdePar]8ment.coniineangajamenteexplicjte
privind:(i)reduccreaprog]esivăadeficituluibugctarcătre3%dinPIBpânăîn2027;(ii)cTeşteica
cheltuielitor cu investiiiile publice la cel puiin 7% din P]B; (iii) creşterea finmtării sistemului de
sănătate ]a minim 6% din PIB;  (iv)  reforma administraiiei  publîce prin descentralizare redă Şi
creşterea autonomiei financiare loca)e. Legea bugeiului de stst pe anul 2026 contravîne fiecăriiia
Ain..f. ar.e.-onfta:am-n+A. Aaf:-:h]l Ai...] A-< 10/^ J:n t)Tt] /f-.* Ja .--€-^.^.:A 1--: ....-. _ --.... i.X\' g€:dintrc accste angajamente: deficitu] cstc de 6,2% din PIB (faiă de traiectoria dc ajustue asiirită
che]tuielile de sănătate rămân sub 5% din PIB. mecanismul ae a]ocare a fondurilor căbe tEi
administrativ-teritoriate este  modificat În sens centralizntor (prin limite]e ]umze de  credite) şi
discrimimioriu ®rin alocarea nominalizată către Sectorul 4).

Această incompatibîlitate are relevanţă constituţiomlă din umiătoarele perspectivc:

Î':iA::ŢgîŢg.:.d=;ii,;Îi::gepi|:s#iş.âi,`::ri.:i:!::ăg::p::eŢ:nrt?:ţieuî:n#v=i:3±:.:,"r:!,iî_
conformităiii bugetului cu progmmul de guvemare. Un buget care contmzicc flagrant progmmul             ''r
de   guvcmare   aprobat   de   Parlament   reprezintă   o   ^mcă]caic   a   obljgaiiei   de   cciercnp   şi
responsabilitate În exeTcitarea putcrii cxecutive.

(11) Legătui'a cu princîpiu] securitătji juridicc (att 1 alin. S diB CoDstitu|Îe), Angajamentele
din programul de guvermic acceptat de Parlament au c[cat aşteptări legitime în rândul cetăienilor,
al partenerilor sociali şi al invcstitori]or. Adopiarea tmui buget care contrazice aceste angajaţnepte-;

El:#apc::âi?ii:,v?=i:bailsi:ă!ii,:jî=mTt:îieiiE:ă:aă:că:=J=E:;io=ge:g?#Egl=oEucÎ#el'
nu sunt rcspectale.

{iii)  Legătim  cu  primipiul  lolalilătli  constituţiomle.  Princîpiul  loialităţii  consti.uţiomle,             .

ijn|ffi:j3diebiî!e'e;#a#::,iî::autriŢin::::tîîî::#id,3Ţ±:::g:.Îg;Î!%Î:ieîFEţ:#m=Î::î:iţ;ig:
statului_

8. CRITICILE DE NECONSTITU I0NALITATE INTRINSECĂ                       d ,_.

Lhk#i#4.P##b°±°mb°maqabqBcaT:±ks#::`::.
reqliste

Art.  138  alin.  (2)  din  Constituţia  României  stabileş(c  că  "Gwerm/  c/aboremă  anzi«/

îj:::i:c#j:e,i:;::f:i:îp;s;';îşişe;=:t,:Î:gi;Îi,îj:u::îjîfEăc:ii=îe|Euîiîi:n:::i#:'i;iîîicieiîpfî`iiffiii
de  cauză.  Un  bugct  fiindamentat  pe  premise  exccsiv  opiimiste  sau  irede  privează,  în _fapt,
PaTlamentu] de posibilitatca exercitării efective a func[iei sale bLigetare.

Art.  36  din  Legea nr.  500#002  privind  finmiele publice prevede că  proiectele  legilor
bugelare  anuale  se  elabonează  pe  baza  politicilor  şi  stmtegiei  macroeconomice.  a  cad"lui
macroeconomic  Şi  bugetar  pe  temen  mediu  şi  a  obiectivelor  fiscal-bugetare.  CoroboTat  cu ,.   _.,` _-.{



principiile responsabilităiii fiscal-bugetaie consacrate de Legea nr. 69C0 l o, elabomrea
trsbuie reali2atĂ pe baze prudente şi [ealiste.

bugetu]u,

1.1. Supraestimarea absoi.l)iîei fondurilor etiropene

Avizul CES nr.  1873/]2.03.2026 şi Opinia Consiliului Fiscal relevă că bugetul include la
titluri]e 56, 60 şi 61 sume c"e presupun Tate de absorb!ie a fondurilor europene semnificativ mai
ridicate decât cele realizate în cxerciiiile bugciare anterioare.  Dacă absorbţia rea]ă a fondtirilor

3:ggî%:ustmsît:#:uj:â:vme,,ăd_pE:gEu,,Ţa:ş::=c;mpâf#eî:j::::u;;n=tivtfiotF#:±S:,.u+.,f,:..3:
mului, cu impact direct asLipra che]tuîe]i]or finaniate de la bugetul de stat.

1.2. Inconsis(eDţe macroecot)omice inteme

Avizu]  CES  nr.  1873/12.03.2026  documcntcază  că  bugetuJ  cse  construit pe  paŢsmetri
macroeconomici cu inconsistenţc intcme: deficit al BGC de .-6,2% din PIB, cheltuieli de personal
de 8,2% din pIB şi datorie publică de circa 62`5% din pIB ~- concomitent cu tin sold stnictural d`e
-5.4°/o din  PIB, mult peste obiec(ivul pc tcrTnen mediu de -1% din P]B  asumat prin Pact`il dc

Stabilitate. Această inconsistentă macToeconomică creează un buget care nu poate fi calificat drept        !
fundamentat pe baze prudenie.

1.3. Parametrii ttiscroeconomici de bază şl riscqrl bt)getar€

Creşterca economică estimată de ( % dîn PIB şi rata inflaiiei de 6,591o au fost contestate de
Consiliul Fiscal ca insuficient fiindamentate. 0 rată de c[cştere de ] % în condiiiile în care politica
fiscală este restrictivă creează un risc de subestimare a impactului ncgativ al consolidării fiscaJe

:ffiu,Ţ:taîc:::îoan,,î:xfufnuon:îîc:#î,c";E:g:cŢdgengo;50,%8.Tnî,±3:e,eănudîŢÎT,teeaxfs±Îfi:Î,ri€:
semiiificativ că deficitul  real  la sfâTşitul  anului  2026 să  depăşească cel  pTevăz`ft prin  legc, cu
impac( negativ ssupTa sustenabilităţii datoriei publice.

1.4. Consecinţe[e constîtufiona]e a]e fundamcdtării Berealiste

Adoptarca  unui  bugct  cu  fiindarnentări  excesiv  optimiste,  în  conmdicţie  cu  istorlffil
execufiilorbugetareşicuprudeniaimpusădeart.36dinLegeanr.500A002,contmvineobligăfiei
constituţionale prevăzute de ar[. 13 8 a[in. (2) din Constjtuiie. Parlamen(ul nu poate exercita efcctiv
rolul  său  dc  autoritate  bugetară  dacă  proicctul   supLLs  aprobării  are  fiindamentări   ireale.  0
fimdarnentare bugetară iTealistă afectează calitatea contTolului paT)amentar şi, în ultimă instaii|ă.
drepturile beneficiarilor ale căror pres!a!ii ar putea fi afectate de incapacitatea bugetului de a se
executa confom prevedcrilor sale.

2. I-ncălcarea arl.138 a(in. (S) corol]orai cu art.148 aliri. {4) st ari. ]  alir.. (S) din Constltuti_e=
D_efiLcÎI_b_umaaT_de  6.2%  din_  1._18  lricomi]atibiil  ciL__obliptiţil!!e___cou3!s_I_i_t_E!!ignde  sl euroDene  tile
RorTiâniei

Art.  138 alin. (S) din Constit`iţîa României prevedc că 'ffiime/c qpro6a/g  b nJ»ew ftig/Z.
bugeiulul de sia( şi al legil bugeiului asigiirărllor sociale de stai. in condi|lile legii. polfi 4
niimai în cazuri juslif lcaie, cu aprobarea ParlamenLului. " Ac:eas;til homă c;onstiituţlc\rială
interpreLată sistematic cu prevederile Lcgii nr. 69Ă!Ol o privind responsabilitatea fiscal-bugetari.
On  con(inuare Zregea responsa6///./ff/i.i. /}sca/-6wgc/c)re), care  ins(ituie  reguli  imperative  privind
elaborarea şi aprobarea bugciului de stat în condiiii de disciplină fiscală.

Legea bugetului de stai pe snul 2026 stabileşle:

- Venituri bugetare: 390.606,8 mi]ioane lei;

-Che]tuieli bugetarc (crcdi(e buge(are): 526.29lJ milioane lei;
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-Cheltuicl i bugetarc (credite de angajament): 713,207.7 tt)ilioane lci;

-Deficit bugeta*  135.6845 mllioaDe lel, reprczcntat 62% din PIB-ul estiri-at'd; 2.04ş:
m iliostle lei.                                                                                                                                                          ,.           _,

Aces[nive]aldeficituluibugetaresteincompatibilcuob]igaiii[econstituiionaleşie`mpene
sle României din umătoarele pcrspectjve:

(i)   fncompatibi[itatea  €u   Procedt]ra   de   Dericit  Excesiv   a'l)E).   România  face  obîectul
Procedurii de Deficit Exoesiv iniţiate de Consiliul Uniuniî Etmpene în confomitate ctLart.  12€
dinTratatulprivindFunciionareaUniuniiEuropeneşiRegulamen'tu](CE)nr.1467/1997.În
PDE, România a astmat o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar către `mlori compatibî]e cu
Pactul de Stabilitate şi Creştere. Adoptarca unui buget cu deficit de 6,2% din PIB. în contrast cu
angajamentele  asufnate  în  cadrul  PDE.  constituie  o  încăJcare  directă  a  art.  148  a]in.  (4)  din
Coris:ti"ti\e,  c:are  preNede  ca  "Parlameni\il.   Preşeditiiele  României,   Guvernul  şi  au(oritiilea
judecălorească gcmanletiză aducerea la indeplinire a obligaiillor rezuliaie diri aciul  aderărll şl
din prevederile alinealului a)."

(i!)  Incompatibiutatea  cu  Fisca]  Comi)act.  România a  Tatifica[  Tratatul  privind  stabilitateq;
coordonarea şi guvemanţa în cadnLI Uniunii Economice şi Monetare (Fiscal Compact). Art. 3 diri,
Fjscal Compact prevcde că poziiia bugetară a administmţiei publice trebuie să fie echilibraiă sau - 'u .-..
excedeniară, deficiLul stnictural putând depăşi -0,5% din PIB numai în circumstan!e excepţiomle.
Deficitulbugetarde6t2°/odinP)Bestimatpenm2026nusc^mcadreazăînnicioexcepţieprevăzută
dc Fiscal Compact.

(iii) Iticompatil)lllmtm cu Legca r€sponsabilîtăţiî rLscsl-bugetare. Legea nr. 69Ao l o insqtuie
regulaconformcăreiabugctelemualctrcbuiesăfiecompa{ibilecuiinteledesoldbugetarstal)Îlite
prin strategia  fiscal-bugetară multimuală.  Un deficit de 6,2% din PIB depăşeşte semnificativ.
oricare dînme tintcle realiste de sold bugetar caie ar putea fi compatibile cu traiectoria de ajustare
asumată de Romania.

(Îv) Incompatibil!tatea €u art. 138 0lin. (S) din Constimţie. Noma constituţională ca[c pemite
depăşirea sumelor aprobaLc prin legea bugetaTă nLimai În imprcjurări excepţîomlc. cu aprobatca
Parlamentului,  reflectă  o  filozofie  cotmtituţională  a  discip]inei  bugctare.  Adoptarea  .m  mod
de]ibemt a  unui  bugc( cu  u  deficit  de  6,2% din  PIB,  făTă nîcio justificare  care  să ^mca4ţ=
împit;juăriieactua]Jîncaiegoriaceiorexceptionaie,coriiravineaces-teifiiozofiiconstitutidriiâ

(v) Riscurile bugetare viitoare g€nerate de Divelul deficifului a-tual.

Încof}siderafiaari1din.(5)dinCon§tituiie,careimpunerespectarealegii(mclusival,cgii
responsabi]ităiii fiscal-bugctare) şi securitatea juridică; mcniionăm că un deficit de 62% din PIB,
în  contcxiu]  unci datoriî  guvemamentale cstimatc  la 61,8%  din  PIB  la  sfârşitul  anului
genercaza umătoarele risc`ri macroeconomice concrete: posibilitatea suspendării sau Ted
finsn|ării din fonduri UE în cazul încălcării condiţionalităţilor macroeconomice; riscul creşterii
dobânzilor la datoria publică ca urmare a deteriorării mtingului de credit al României; presiunea
asupra cursului de schjmb cu efectc nega(ive asupra pu(erij de ciimpărare a cetă!enilor.

(vi) Raportu] dhtre datorîa pub[ică Şi stis.etiabl[ltatca financîari a siatului.

La fincle anului 2025, datoria guvemairientfllă brută a României se situa la un nivel care
depăşeşte pragul de 50% din PIB. Proieciia pcniru finele anului 2026 indică o datorie de 61,8%

ginm::?i:?rec#tîerseu?ef:ţ:,#ţvce:U±=cn::ări::.tî=aesnGmc=îtue.mînra±dsăteacŢnt:#;ei;::#c?uFkeo:rei-
pu"ce (dobânzitc şi mmbursările  de  capiial) consti(uie  uiia dintre  cele mai  mari  categorii de
chc]tuieli bugetare, limitând spa|iul  fiscal disponibil pentru inve§tiiii pub]icc şi  servicii sociale.
Adoptarea unui buget care amplifică această tcndiniă contravine principiului bunei adminisftări a
finaniclor publice, consscrat implicit de srt.  138 şi art.  1  alin. (5) din Constitu|ie.



(vii) Compatibilitatea cu Strategîa fiscal-I)ugetară 2026-2028.
'1,  '.'.`-.`ţ   -

Legca responsabiljtătii fiscal-bugetare nr. 69#010 prevede că buget`il anual trebuie să fie
compatibil cu stratcgia fiscal-bugctară pe temen mediu. Proiecid legii bugetului de st&! pe anul
2026 era înso|it de o declaraţie dc confoTmitate an confomitate cu art.  15 din Lcgea nm. 69#010)
care atestă că proiectul a fost claborat pe baza iin(clor şi priorităiilor asumate prin Stratcgia fiscal-
bugetaTă pentru perioada 2026-2028. Totuşi, confinutul concret al bugetului - în special nivelul
deficitu]ui dc 6,2°/o din PIB - ridică întrebări serioase privînd autenticitatea acestci dcclaraţii `i
conformitate şi respectarcaspir].tul literci Legii nr. 69A010 ..,.    :. ,.      „`[*

3_._Îricătcorea art. 73 alin. (3) coroborai cu art. 76 allrt. (1) si art.  I  alln. (5) _dln Constitulie_=
ţ._eţ!ea liuRelu[ui de stat. adoDtată ca lepe oTdinară. conliTie de.opGrL neL)er"ise de ta disootilll
ale tii\or lepi oTganice

fl. Principitil constitiiţional a] ierarhîei legilor organice fhţă dc legile opdimr€

Art.  73  alin.  0)  din  Constitu|ia  României  enumerii  limitati`/  domeniile  rezervate  lqgii
oigan3ice.  Ati.  76  itim.  (1)  pieNede  cA  "Legile  organice  şi  holărările  privlnd  regulamenlele
C:ameretorseadoptăcuvoiulmaiorltă[limembrllorfiiecăreiCamere.",.mtimpce;an.76dtim.Q);)
pievede că legile ordinaoe se adoptă cii votul mqjorităfii membrilor prezenti din fiecare Cameră.
Acestc două categorii de legi ocupă nive]e ietafhice diftrite, în sens`Jl  că legile ordinare nu pot
modifica, abroga sau deroga de h legile oTganice, după cum a statuat Curtea Constit`iţîomlă În
:'.Jn__,J --,---- ^-~,--®x                                                                                                                                               1''    L.j urisprudenţa sa constanta.

Rai)ortul comun al comisiîlor sesizate în fond precizează exi)res că proiectul dc lege
paTte din categoria legîlor ordinare, umând a fi adoptat în conformitate cu prevedcrile srt. 76    `
alin. (2) din Constituiie. Prin urmare, orice dispoziiie din cuprinsul său caic derogă de ]a o lege
organîcăesie,prinipoteză,neconstitufională.întucâtolegeordimrănupoate,pecaledederogarc,
să suspende sau să modifice aplicarea unor dispoziiii ale legilor orgmice.

3.2. Derogări de ]a Legea nr. SOO#002 privind rifianţele i)ubtice

Legea nr. 500#002 a fost adoptată în domerii rezervate legii organice prin Constitufie, în
temeiul art. 73 a]in. (3) lit. d) (organizarea GuvcmuJui) şi al altor dispoziţii constitutionde care
reglementează finanţele publice. Csractenil organic al acesteia a fost confimat în jurisprudenţa
Cur!ii Constituiiom]e, care a slabilit că normele  privjnd organizsrea, fiincţiona[ea şi principii]e
sistemului de finanie publice sunt de natura lcgii organîce.

Legea  bugetului  de  stat  pe  anul  2026  conţine  umătoaTele  derogări  de  la  Legea  nr._J.`
500n002:

(1) Art. 75 alin. (1 ) din Lege prevede că. prin derogare de la art. 49 alin. (4) din Legea m. 500#0
minisml finanţe]or aprobă lunar limite de credite de mgajament şi bugetare pentm ordo"torii
principali  de credite  finan!aţi  integral de la bugetut  de stat.  modificând în substanţă procedum
ordinaTă dg deschidere a credilelor bugctafc prevazută de legea organică;

{ii) Art. 23 alin. (1), art. 31 alin. (1), ari 43, art. 57 a]in. (1) şi (2), art. 68 alin. (1) din Lege con|in
derogări sisLematice de la divcrse prcvcderi ale Legii nr. 500C002.

Fiecare  dintre  aceste derogări,  în  TnăsLiTa în  caie sus!in aplicuca temporari  ®e duTata
anului bugctar) a unui Tcgimjuidic diferit de ce] stabilit de legea organică, reprezintă o modificafe
impticita a legii organice prin legc ordinară, procedeu inadmisibil constimţional.

3.3. Derogări de la Lcgen nr. 273n006 i)rivind rimnţele publice locale

Legea  nr.  273/2006  privind  finmiele  publice  locale  este  o  lege  orgsnică,  deoarece
mglcmenteazămateriaautonomicHocalefinmciarefamestemz"ată]egîîoEmiceprim7±`±**##
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8\\ln. {S) rir.t. o0 din_ Cons`t"\ie.. norganizarea admlnisma|iei publice locale. a teriloriului, precţ!ip_=-T`
Şjreg/m«/genera/pri.vjndaz//onom/a/oc«/ă".RelaţiilefinmcîaredinriBbugetuldestatŞi

TVA,Teprezin-tăaspectec:ntrie^ffilocale, inclusiv cotele defalcate din impozitul i)e vcnit şi din
mgimului geneml privind autonomia loca(ă şi, prin urmre, ţin de domeniu rczcrvat lcgii organice.    r  ."

Art. 7 alin. (1) din Lcge instituie coiele de defflcare a impozitului pc verit cătDe buge(ele
locsle "prin derogare de la prevederile ari. 32 şi 33 din Legea nT. 273/2006". An. 7 tNm. (2:) din
Lege (astfel cum a fost modificat prin amendamentele admise} instituîe uii mecanism special de
repartizareaimpozituluipevenitlanivelulMunicipiuluiBucureşti,totprinderoganedelaregimul
geneTa[ 81 Lcgii nr. 273A006.

Aceste derogări. prevăzute prin lege ordinară. de la legca organica nr. 273A006 Încdcă art.
73alin.(3)lit.o)coroboratcuart.76alin.(1)dinConstitutîe.Prinefectu[lor,elemodificăiriplicit
şi   temporar   regimul   financiar   al   unităiiJor   administrativ-teritoria]e,   caie   este   o   materie
constitutiona] rezervată legii organice.

3.4. Deri)gări de la Legea nr. 69A010 Eirivind respotisabilitatea figca]-bugetară

şîpmceLdeE:apŢ;î:ângo:toîot:=a=pŢnŢaabE;LÎ:,Ît:st,:t.obru5:b#::.pAdveâmnmdeTLe:edcp:îâp*@mtgănd{{
nomativ conţine reBuli privind ]imitele deficitului bugetar stnictuml, procedum de elaborare Şi  ...
aprobare a bugetclor şi compctenfele Consiliului Fiscal, el este stTâns legat de regimul fmmţelor
publice reglementat de Legea rLr. 500A002, având acelaşi caracter organic.

Art. 31 alin. (1) din Legea bugeLului de stat, dcrogâiid de la art. 12 alin. (1) lit. e) din Legca
nr. 69Ă2010, şi alte aTtico[e din Legca bugetului de stat ^mcalcă regula privind virările de credite      L
bugetaTe, stabil ită de legea organică.

3.5. Pi.actica defectDmsă a „derogări! iirin Legea bugetuLul de star

Numărul semnificativ de derogări incluse în L€gca bugctum de stai pe mul 2026 faţă de
legi organice reflectă o pmctică neconfomă cu norma constiq]ţiomlă. Legea bugetului de stat nu
este un  instrLiment generid dc modificare a )egis]aiiei organice, ci  un ac( prin caie Parlment`il    D ,
autorizează  venitiirile  şi  che]tujelile  statulri  F]enm  un  an  bugetu  determimt.

derogă  sistematic  de  .!a . legi  organ_l.±.:,LşÎLacesteia  înti.-un  vchicul   lcgislativ  prin  care  se
Constituţioml inadmisibi|ă.                                                                                          r           .=r

Sublinicmcă.dacăGuvemulsauParlamen{ulauconsidemtcăanumiteprevederialelegilor
organice trebuie modjficatc, ins.rLimentul consti(u|ioml adecvat era iniiierea unui pToîect de legc
organicăcarcsăfiedezbătutşiadoptatîncondiiiilearL76alin.(1)dinConstituiie.Utiljzarealegii
bugetu]ui de stat ca substitut al  legii orgsnice reprezjntă o eludare a procedurii constitu|ionale,
inaccei]tabilă întT-un stat de drei)t.

3.6. lmpo€tu] derogărilor asupm ap]ica|ilor de drept şi ast]pm c€tăţenilor

Dincolo de aspectele telmico-juridice,  derogările multiplc de  la legi  orgarice prin lege
ordimră   au   consecinie   practice   semnîficative,   Funciioiiarii   publici,   jud€cătoriî,   avom|ii,
contribuabi]ii şi autorităfile administrativc iTebuie să idcntifice, în aplicarea concre(ă a lcgii, care
nomă  e§te  aplicabilă:  noma  generală  din  legea  organică  sau  noma  derogatorie  dn  legca
bugeiară? Dacă norma derogatorie este neconstituiională (cum susiinem), attmci aplicările care au
urmat in detrimcntu] Iegii organice s`mt şi e)e vulnerabile.                                             `.      ,t.

Aceasta  crccază  o  stare  de  incertitudine  juridică  sistematică  care  submiriează -Îrigă*'
funcţionarea sistemului de drepi  De exemplu,  unită|ile administrativ-teritoriale caie au splicat
mecanismul de distribuiie a impozitului pe venit prevăzut de art. 7 alin. (2) din Legea bugetului de
statînlocu]mecanismuluidinLcgeanr.273A006suntc)puserisculuideaseconftuntacuobiec|ii
juridice   şi   cu   aciiuni   ^in   răspundere,   în   cazul   in   caie   Curtea   Constituţiomlă   c"stată
neconstituţionalitatea nomei derogatori i.

s._..,`:='f.`.-€



3.7.  Norma  constituţiom]ă şl  pmcilca  Curtii  Constitufionale în  materia  ietarhlel
organlce                                                                                                                                                        .[.     J trî*

Distinc!ia dintre legile organice şi legile ordinare estc o caTactcristică esenţia]ă a sistemulm.
constituţiottal românesc, reflectând voinfa constituenţilor de a proleja anumite domenii sensibile
prin impunerca unei proccduri legislative mai riguroase (majoritate abso]ută, nu rclativă). Această
distiTic|ie ar fi lipsită de cfect pmctic dacă o lege ordinată ar piitca, prin simpla utilizare a fomu]ei
„prin derogare". să suspcnde sau să modifice efcctele legilor orgaiiice.

Art. ]  alin. (5) din Constîtuţie, care prevcde că tcspectarea Constitutieî, a §ui)rematiei sale
şi a legilor este obligatorie, includc Şi respectarea ierarhici nomative ^mtre diferitele categorii de
legi prevăzu(e dc Constitufie. 0 lcge ordinară carc „derogă" de la o lege organică nu respectă în
mod eviden( această ierarhie şi, prin umue, încatcă art.  1 alin. (5) din Constitulie.

4.  tncăLcareti  art.  )6  allm  (L)  coroborat  cu  art  120  atln.  (1)  din  ConslîtuSle_: Alocasen
d_is_crim_inatoTie  de  f;otiduri  oublice  în _fir\voarea  exctusivă  o  Secto_T_ulu±!ial_ _Municii)_}d_fi±
Bucurestl_t]rlri__amer.durrientul admis lo art. 7 atin. (8) din_LAf!e                                                      . r: Ţ`.€;

Ari. 16 alin. (1) din Constituiia României pre`/ede că 't]eifirenJf s!.n/ ggaJj fflJaţci kgii Şi a'
au(orităiilor publice, f ără i)rivilegii şlf ăuă discriminări.", .iu an. \6 *tim. (Z) pre:ve;de eb "Nimeni
nii este maf preri&s dG /cgie. " Principiul  egalităiii, atât în dimens{unea sa negaiivă antetzicerea
discriminărilor} cât şi  În cea pozitivă (dbligaiia tratamentului cgal  în situafii  comparibileL  se
aplică  nu  numai  persoanelor  fizicc,  ci  şi  emităţilor jiiridice.  inclusiv  unităţilor admiristmtiv
teritoriale ca subiecte de drept public.

Amendamentul admis la art. 7 al!n. (8) din Lcgca bugetului de stat pe anul 2026 prevede
•Â "o sumă de  150.000 rnii lei se virează [..] Înir-:un coni dtsilnci de venliurl deschis pe codul de
ideniifiicare fiiscdă al seciorului  4  al municii)iului  Buc"reşii, peniru finaniarea obieciivelor de
irwesli|ii  «Coruiruire  pcmai  ruiier  inierseciia sirada  lon  lriceanu x  sirada Turnu  Măgurelei).
«Regerierarea spaiillor publice tn zona Pasajul Unirii. i]r}n realizarea lucrărilc)r de consolidare
şi reabititme a p(anşe"lui de acoperire a râuluL Dâmboviia în P.iaia Unirii»". S:ui[ra de 1§®."0

:Î;:Ît!]:îuŢj|!°:re*e&rîecEE:Z:f::[c°ucrffgeti:d::ii:)Îfi:*,n±majm##tio'b?«ÎVJ:Ţ.-T€:*ffiYtiŢ
identiricate explicit prin den`mire.

Această prevedere încalcă princîpiul egdităţii din mai mu]te perspective:

(i) Al)seDţa unqi criteriu obieciiv dc se]ectle. Lcgca buBetu]ui do stat pe anul 2026, care primcşte
anual  spre  cxaminare  sute  de  propuTieri  de  rmaniaDe  a  obicctivelor  de  investitii  din  unită|ile. .
administraiiv-teritoriale.  a ales să  nominalizeze exp[icit şi  individual  numai  doiiă obiective dg :
investi|iialescc(orului4,făTăapTezentaniciuncriLeriuobiectivdcselectie.Înlipsaunuias-tfElde`-
criteriu7 a]ocarea fure caracter arbi Lrar. incompatibi l cu princjpiul egalităţii şi a] nediscriminării.

(ii) Tratamentul inegal faţă de ce]elalte unltăţi administmtiv-teritorialc. Nicio altă dintre cele
3.226 de u]iită!i administrativ-teritoria] e din România nu beneficiază de o alocare sîmi]ari în textul
legii, cu nominalizarcs explicită a obicctivelor de investi|ii beneficiare. Prin aceast8. SectoTul 4 al
Municipiului Bucureşti este aşezat într-o poziiie de favorabilita(e bugetară fa|ă de toate cclelalte
unită|i admiTiistra(iv-tcritoriale din iară. fără o justificsre constituiională plauzibi]ă.

(iij)  Lipsa  justificăriî  obiective  Şl  rezonabile.  Principiul  egalităţii  nu  intcrzice  absolut aricc      .;-;î."ţ
difereniiere de tratamem în materie de a]ocări bugetare, câtă v[ert]e dîfeTenii€rea sc Întemciază pe
tJn cri(eriu obicctiv şi Tezombil. in prezenta cauză. însă, nicî raportul  comun al comisiilor, nici
expunerca de mo(ive a pToiectului de lcge şi nici amcndamentele admise nu con!in o justificare
pentrti alegerea ce]or două obiective nominalizflte de investiiii în detrimentul celorlaltc proiecte.



(iv) Mecatii§mt]l de rinan|are şÎ sursele de provenicnţă. Suma de  150 miliome lei provine din
soldul cantului prevăzut la art. XV alin. (2) lii. a) din OUG nr. 89Ă2025, care reprezintă sLime cu
destinaiie specifică (legate de mecanismul trmzitoriu de a]ocare a impozitului pe venit la nivelu]
Mmicipiului  Bucurcşii).  Virarca unei  pării  din aceste sume exclusiv către Sectorul 4, -in locul
repattizării  lor în  conformitatc cu  criteriile  generale, accentLiează cuacterul  di§crimîmtoriu d
prevederii.

{v)Impactu]asupraaiitonomîellocalefinonchrc(aTt.120aliB.1dhConstituţie).Princ(earea
`mui mccanism de a]ocare preferentială către o singuri unitate administrativ-teritorială individual
identificată, leg ea denaturează principiul autonomiei loca]e financiue, caoe premp`ine alocarep

=c:±:ucbc],i:re,ăŢ.bs=ou=ora,ceri#Eii:,P;`icuc,ti?ejuŢUTrşp,Ţ:n.t:,şni:coddisicnE:i#'.o:jLâ:Ît=o?fflE
accastă alocaTe, în(rucât fonduri]e disponibile peniru Tepariizare cătTe Municipiul Bucureşti sunt
diminuate în beneficiul Sec(orului 4.

Curtc& Constimfiona[ă a  statuat în mod  constant în jurispmdenfa sa  că principiul  egalităiii  nu
îfir.§:=tipâcuaunăfi:Ţn:::e;*,i::u.nbeie=,-:,rişîpd:infi::ir,lipe=;.dBeio#:nstiegâ'îş:ei,rma'=tăEri:.aî:

pt"nta cauzÂ, cTiteriul obiectiv şi rezonabil este complet at]scnt, ccea ce face ca prevederea să
fie ncconstituiiom]ă prin i.apor[are la art.  16 alin. (1) din Constituţic.

5.  Încălcarea  an.  139  alin.  (1}  corobortit  cu  ari.  1  alin.  (S)  din  Consl.itutie  -  Delef!area
co_mpetetiteifiscaleDr}viridreDartiziireiiimDoziluluioevenitto__nii]_etulMunlciLii_ul_ţii_B_u_C_u_±es±!_
căne  o  auloriiate  tocală  del.iberativă  (ori.  7  alin._G)  din  LeF!e,|ti_fioma  rezutlaSă  din

An.i39aiin.(i)dinconsLitLiiiaRomânieiprevedeti':mpazmerimeAegarikaĂ;ri

Limendiimente[e admise}

venllurl ale bugetului de siat şi ale bugetului LuigiirăTilor soc}ale de stat se slabilesc numal prin
lege. " Această norTnă constituţională consacTă principiul legalităţii impozitelor, care pTesupllne nu
numai că instituirea impozitelor şi taxelor se face prin ]ege, ci şi că mecanism6le de administrare,
co]eclare şi distribuiie a acestora trebuie reglementate prin norme clare, precise Şi pn3vizibile.

Amendamentul admis la art. 7 atin. Q) introducc următoarele modificăTi fiindamentale fiţă
dc fbma iniţială a proiect`]lui:

® Tmnsfcr de competenţă de h odmînistmţia centmlă cătrc administmţifi bcală. În fbTma
iniiială a pToiecl`ilui dc lege, repartizarea impozitului pe venit cătJie bqgetele locale din M`micipiul
Bucurcşti  se efEctua prin decjzia dircctorului  Direciiei Generale Regionale a Finanţe[or Publice
Bucureşti   (flinctioiiar  de  stat  al  sdminismaiiei  centTa]e)  Prin  amendamentul  admis,  aoeastă
competenti este tmnsftrată papîal Consi]iului General al Municipiului Bucureşti, caiie decide prin

eŢ+:L=::i;:::=ţi=(â#Ldh#\:::Fi:::!#*:f:::::#*::;:::::=TE:::|ampeE,
fiscal-administiativă de stat, nu de autonoinie locală.

(ii) Creaf'e a iitiuî mecaDism de distribtiţie fiscală dîscneţionar'ă la nivel locaL Prin fiptul că
CCC"B decide, prin hotărâre proprie, cum sc repar(izează cota de 85% din Împozitul pe vcnit Întrc
bl]getul  municipal  şi bugetele sectoarelor, fără niciun critcriu obiec(iv prevăzut în  lege privind
modalitatea de determime a repartizării, se creează un spaţit] de discreţie po[itică cu pri`tire la
distribuia  unor  fbnduri  de  natuŢă  fiscală  a  stati]lui.  Aceasta  contravine  principi`ilui  legalilăiii
iimpozitelor pre`/ăzut de art.  ] 39 alin. (1) din Constituţie.

Qii) ]mprevizibilitatea mecanismnltii. Ari  1  alin. (5) din Constituiie impune ca normelejuridice
să fie claDg, precise şi previzibilc.  Or, mecanismul  crcat de art.  7 alin.  e) în  fbzma finala cste
profi]nd  imprevizibil:  cusntumul  fbndurilor ce  vor rcveni  fiecărui  sector depinde de hotărârea
discietionmă a CGMB. caLre poate fi adoptată în termeni dir5rin de h an la an, Şi carc in abscnta



unor criterii  [egale obiective poate fi  influeniată de considercnte politice.  Bugetele sectoueloE!
MunicipiuluiBucureştisuntasife]const"itepeobazădeinceritudine,incompatibilăcupr).ncîpid'e
prcvizibilităiii şi securită!ii j uridice.

(iv)  AntiDomîa  normativă  cu  art.   16  diD  Cons(i(uf]c.  Crearea  unui  mecanism  specid  de
repaiiizare a impozitului pe venit aplicabil exclLHiv Municipiului Bucurcşti, diferit de mecanismul
generat  aplicabil  ce]orlalte  Teşedinie  de judet  şi  municipii,  ridică  şi  chestitmea  egalitifii  de
tralamcnt întTe unita!ile administrativ-teritoride. Nu există niciojtLstificaic co"titupona]ă pentTu         .    `

=d:=:EfiŢritdîa,gâ=mcââgEouî:up,,:Lg:,:3,noî:,±a,en:v#:;jp%rîcîpîu,u:Bucurestsafi:j.ş.r=.ăjj;&

6.  Încălcarea  ad.  148  alin.  (4)  coroboTat_cu  aTL  1  alin.  (S)  din  Cotistilittie  ~_ Fiiritintar_ea
majorărLi cai)bt_alului_soclat al Bănci} de lnvestltil si DapoltaTe diTi comi]oTienla de înwr.itnut a
Ppl!BBRR_[am67dinLepe)

Ar(.  67  din  Legeo  bugctului  dc  stat pc anul  2026  autorizează  Ministerul  Finanţelor să
mqjorcze capitalul social al Băncii de lnvestiţii şi Dezvoltare S.A. cii suma de 511 mllîoane ]ei,i,
suma  umând  a  fi  asigurată  din  bugetul  de  stat,  prin  btigetul  Minister`ilui  Finanţelor,  la  o
subdiviziune distinctă din titlul 61  - Projecte cu fimnţare din s`imele afârente componcntei de
împnmut a PNRR.

Art.  148 alin. (4) din Constituţie obligă Parlamentul. Preşedintele Românici, Guvemul Şi
autoritatea judecătorească să garanteze aduccrea la îndqlinîrc a obligafiilor rezultate din actul
aderării la UE. Utilizarea componentei de împnimut din PNRR pentru maiorarea capitalutui social
a] BH) ridică `irmătoanele probleme constiLu(ionale:

(i) Necodfi)mltatea  potentlnlă cii condiţiile Regu]aDeDtqlui (UE) 202lc4]. Regulamentul
(UE)  202]C4l  privind Mecanismul  de  Redresare Şi  Rczilienţă prevede  la art.  17  alin.  0)  că
proicctele  vizate de  PNRR trebuie să contribuie eftctiv la tranziţia verd€  sau digitală ori  la o
rcdresare economico-socială durabilă. MQjoraica capitalul`ii social al BID reprezintă o tmnzac[ie
fimnciară de capid. nu o investitie directă, şi relevanfa sa fiţă de obiectivele PNP tr":
demonstfată prin trasabilitaiea utîlizării ultcrioare a capitalului.

Qi) Risctil de rambtinare. Dscă utilizarea fbndiirilor PNRR pentrti mqiomrea capitalului BID nu
estc conftrmă cu condiiiile mgulamcntuLui curopean, Romania ar putca fi obligată să mribiiTseze
sumele rcspective din bugettil mţional. agravând deficitul bugetar dqi a cxcesiv. Includerea acestei
obligaţii de rambursare potenţîală În contextu] untii buget cu deficit de 62% din PIB este profiind
iresponsabilă din perspectiva responsabilităţii fiscal-bugetare.

(ili) Termentil impemti`/ de plată şi riscurile aftrcnte. Art. 67 alin. 0) prevede că resusele
financiare necesan se i]lătesc până h daia de 30 iunie 2026. Această prevedere creează o obligaţie
juridică ftmă de plată, care, în cazul În caie fbndurile PNRR m sunt disponibile la acel termen
(dincauzaîntârzierilorînaprobareatmgerilor}vaobligastatulsăasigurefinanţareadinaltesurse,
cu impact diTect asupm deficitului.

(i`/) LÎpsa tmt]spafietifei pri`/ind t]ti]izarea capitnltiltii majmat. Legca nu prevede mecanisrne
spccirice  de  monitorizaTe  şi  raportaTe  cătrc  Parlament  privind  modul  în  csic  BID
capitalul  majora(  din  fonduri  PNRR  în  scopuri  confome  cu  Regulamentul  (UE)  202lA4l
Absenta unor mecanisme de con(ro[  parlamentar adecvatc conlTavine principiului transparen|ei
finanielor publice.

7.  Încălctirea aTLJ5|±||qh_ (1)  coToborat_cu art.  1  alirh  (4). aTt  124. ati  133  si art  14:2 din
Conslitutie - Mecanismu_t_d_e_cotilrol al executtei buE!elare tirin lin.ile lurtaTe de cTedite (aTt. 75
d4lnJL&4€e)_şijimt)aclulsăLiasuDraindeDet.denteilrist.iluliiloTcorislilul.ionale
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An. 75 din Lege prevede că ministrul finanţelor stabileşte şÎ aprobă ltmu, pentni fiecare
ordomtor  principal  de  credite  fimniat  intqgral  dc  la  bugetul  de  staţ  limitele  de-
angajament şi limitele de credite bugetare in cadrul cărom aceştia pot Încheia angqjam
şi cfectua plăii.

Această prevcdere ridică pmblcme serioase de consLituiionalita[e:

(1) Încălm" competetitel eiclusive a Par]amet)tu]ui de a aprol]B l]ugcft]] (ort. 138 şi art. 61
alin. 1 din Constituţie). Prin votul Lcgii bugetului de stat, Pailamenml a alocat crcdite bugetare
oTdonatorilorprincipalidecrcdite,determinândastfelpoliticabugetarăsstaiuluipentnianul2026.
Mecanismul limitelor lunare acordate de ministrul finanţelor pemite Executivului să modificc, în
practică, politica bugetară aprotiată de Pg)ament, prin rcducenea sau amânara utilizării creditelor
sprobate.   Aceasta  ech;valează  cu  o  delegane  a  competenţei  bugetare  a  Par]amentului  cătne
mirisin]l finan}e]or.

(ii) ]mi)a€tul a§t]pra indepebdentei instltutii]or constittitlomle. PrintDe ordonator].i principalî
de crcdite fiTizmţaii integral de la bugetu) de stat se numără şÎ imtituf ii cu statut constitu|ional, a
căror independen|ă este garantată de Constituţie: Curiea Comtituiională [ari. 142 alin. (1 ): "Czzr/ea
Con.îd/«/f.;na/ăe;/egar'am/s«prema//ei.a;ns/i."/;.ei..'T;Consi]'iulsuriordMagis`t+hŢiîrqg!ij
133  e+ti\n.  (\)..  "CoTuiliul  Superlor  d   Magistraturii  este  saraniul  independentei  jwtitleL.ti.
€nslm|de3\\decâ:{omştii|ort.\24atim.(.).."UlidecătoriisuniindependenîiŞlses.punmmalleglL"];
Ministenit Public. Posibilitatea ministni]ui finanielor de s stabili lunar limitele de credite bugctare
pentm acestc ins(ituţii  constituie, prin ea însăşi. un fsctor de presiune indircctă a Executivu]ui
asupra lor, Încompatibîl cu independenia gara[itată constitutioml.

(iii) Csracterul eicesiv al m€canismului şi lipsa proporţionalîtăţiî. Chiar dacă am sccepta că
un mcx:mism de control  al execu|iei  bugetare poaie fi, în principiu, compatibil 6u Constituţi8,
mecanismul prevăzut de art. 75 este cxce§iv:  limitele se stabi]esc lumr, pentm toţi ozdonatoriî
principali dc crcdite finanţsfi integtal de ]a bugetu] de stat, fără nicio prevcdeTe caie să geranteze
că limitele lunare nu vor fi folosi(e ca instrument de presiune politică asupra in§titu!iilor cu slatu(
constitu|ional. Proportionalitatea ar fi impus, cel pu!in, excludcrea explicită a scestor institu|ii din
sfera dc apliffire a mecanismu]ui.

(iv)  Raportu]  cu  §epararea  puteri]or (art.  1  a]in.  4 din  Constituţie).  Principiu[  separarii  şi

:bh#:u;upt:,:riîoroî:#:::Îxjâ:enp,:teŢrîpâîssîtbeî#,adtemfiE:cşkc:îuTgrmTsţL#fie:fTOE;e±dâ:=a,+=T+ffi
controla   lunar   fluxul   de   fondui   către   institufii   chematc   să   controleze  chiar   Executivul.
rcamplasează raportul de for!e în favoarea Executivului, subminând echilibrul constituiional.

8. Încătcarea am 73 alln. (3) M. n dln CoTistitutie - Modiflcate_aLi!dir\ le:g!e_o_pdLnară a cotetor de
distriE]uire a conlrib uilel asteuraioTii oeritru muncă (art. 80 dîn LeF{e) , în dotne:i.iu rezcriiaS tedl
orjzanice

Art.  73  alin.  0)  Iii  D  din  Constituiie prevede  că prin  ]ege  oTganică  se  reglementează
•'reglmul  general  pri`iind  raporiurile  de  muncă.  slndicaiele.  paironaiele  şi  proieciia  soclală"

Ccof]tribu|ia asiguratorie pentru muncă (CAM) şi regimul său jt]ridip, inclusiv modul de distribuire
a sumelor colectate, se încadnează în materia protecţiei sociale reglemcntată de legea organică.

Art. 80 din Lcgea bugetului de sta( pe anul 2026 stabilcste unnĂtoar€lc cote de distribiiitc
a CAM: Fondul de gamnlane penm plata creanieloT salariale  -  1%; Buget`]l asig`irărilor pentrt]
şomqj - ] 7%: Sistemul de asigurare pentr`i accidente de muncă Şi boli proftsionale - 2%; Fondul
m|ioml unic de asig"ăTi sociale de sănătote -30%; Bugeiul de stat -50%.

Accastă prevedcoe ridică `irmătoarcle probleme de constitutionalitate:



(i) Încălcarea rezervel legii organicc. Stabilifca cotelor de distribuire a CAM prin lege oriimră
(Lcgea bugetului de §tat) modifică de facto regimul general al ®ntribu|iei asigumtorii pTevăzul ^in ,....     :.

fgţsrffigmmiocdeiâ=Î:epti?ioăua,,:;#odr,o?geăeiace"p.ri7n6,?goeoâr3:|"kdc=:Îgierii#aŢoă3E*:t2:.`3i:

(ii) Majorarea coiei a]ocate l)ugetului de stat ta 50%. Alocuea a 50% din CAM către bugeiul
de stat,  în detrimentul  fondurilor de asigurări  sociale cu destimiie  specifică, tmTisformă  CAM
dintr-o contribuţie cu caracter de asigurare social ă într-un impozit cu desti"tie bugetară generală.
Accasta  conttavine  naLurii juridice  a  contribuiiilor  obligatoriî,  care  presupune  existenţa
ecmvdent  sau  a  unei  prestaiii  corespunzătoare  pentni  contribuabll.  Or,  o  contributie a
jumătate se duce la bugetul de stat fără o destjnsţie socială şpecifică nu mai j`istifică calificareo.-`.' '!!
juridică de „contribuiie de asiguTări sociale", ci este, în rcalitate, un impozit.

(iii) Impsctul asupm fondtiri]or cu dcstina|ie socială. Creşterea cotei alocate bugetului de stai
În  detrimentul  foi]durilor  cu  destina!ie  socia]ă  poatc  crca  dificultăti  în  asigurarea  resurselor
suficicnte pentni p]ata şomajului, a despăgubirilor pcmru accidcnte dc muncă Şi a serviciilor de
sănătatc, afectând dreptul la muncă (art. 41  din Cons[ituiie), drep(ul la ocrotifca sănătătii {art. 34
din Constitutie) şi nivelLd de tmi (aTt. 47 din Con§tituţie).

(iv) Impactul asimetric asupra betiericiari]or asiguririlor sociale. ReduceTea cotei destimte
fonduri]or de asigurări sociale F]oate afecta în mod direc( persoamele care beneficiază sau urmează
să bEneficieze de prestaiii sociale: şomeri, persoame victime ale accidentelor de muncă. pacien|i
asiguTaţi de CNAS. Această afectarc estc însă indireciă, astfel încât evaluarea constimţiomlităiii
so] e faţă de drepturile menţiomte necesită o amliză apTofundaiă.

9. Îricătcarea arL  1  ollrL (S) din Constitutle - Lii)sa _claT±t_ătil.igrecitie_i__sln!±gi&lh_illtălll .tr.or
norrrte din cuprinsut Lepi.i tiuţ{eiului de stal oe anul 2026

5ŢpqŢăL;Ţ*;Î#:3::t::::!i3Ţ&Rori##j:=;::g"Ţ###8
consacrai, ca o componenta fiindamcntală a principiului lcgali tăţii, cerinţa ca normajuridică să fie
fbm`]lată  cu  suficientă  claritate.  precizie  şi  previzibilitatc  pentni  a  peimitc  destinatarilor  să
prevadăconsecinietecomportamentelorpropriişisleautorită|ilorşisăseconfbmezedispozi|iilor
[egate. Aceste cerinc decLirg şi din art. 6 pct.  1  din Convcnţia Europeană a Drepturilor Omului,
curc impune accesibilitatea şi previzibilitatea normelor j uridjce.

Legea  bugetului  de  sta(  pe  anul  2026  pTezintă  următoarele  deficienp  dc  claritate  şÎ
previzibiliute:

(i) Trimiteri iioi.mative În [atiţ ls acte noi-mative modirica(e.

Legea coniine un numâr impresionant de trimiteri  la die acte normativc, adesea 1& d6tiî
normative recentc sau care au sufcrit modificări mul(iple, ceea ce  face ca identifi"i€a normei
aplicabile să fie cxtrem de dificilă.

(ii) Mecanisme de r€iiartîz[ire cu crit€rii nectai.e sau lnsuricient de t)recise.

Art. 8 alin. (2) lit. b) din Lege stabileşte că pro rata pcntm rcpartizarea fondurilor (entrclor,
operelor  şi  fi]armonici]or se  calcu]ează  ca  rapor[ înlTc  execufia  fiecăTei  instituţii  solicitÂnte  la
nivelul "ului 2025 Şi cumulul execuiiei tuturor instituiii]or solicitante din 2025. Criteriul exclusiv
al execu|iei anterioare poate pcTpetua inechităiile existente şi nu pcmite instituiiilor care şi-au
diminuat temporar activitatea  din  motivc  obiective  (lucrări  de Teabilitare,  reorganizări  etc.) să
acceseze fonduri proporiioml cu nevoi[e reale din 2026.

De ascmenea, art. 7 alin. (3) prevede criterii dc eligibititate pcnLru diverse iipuri de unităfi
adminjstraiiv-tcritoriale caic să bencficicze de sume de echilibrare a bugetelor locale, fără a defini
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preciiş comgp*ele de  "ieriioriu necooperani", "potential fiscal redus"  san "deţlnere  de  raio.s6
i.nis!/;cf.en/e",  ceea ce  lasă  un  spaiiu  de  iTiterpretsre  imprevizibil  pentni  admiristmrea  acestor
fonduri.

(iji) Lipsa justificării t]nor limîte numerice şl plaroane gi)ecif!ce.

Lcgca stabileşte un n`imăr mare de plafoane numerice specificc (de exemplu, plafonul dc
43.793 mii lei pentni fondul la disi)ozitia consiliului judetean conforTn art. 6 aljn. 6; plafonul de
285.000  mii  lei/m pentni  Tepartizarea ]a judeţc  deficitare confom  art.  6 alin.  3  lil  a))  ffiră a
prezenta în expunerea dc motive sau în notele de fiindamentare metodologia sau fimdamentarea
tehnică a acestor limitări n`imerice. Abscnta fi]ndamcntării face imposibilă pentru de§timtarii legii
verificaica caracteru[ui obiectiv al acestor determinări numerice.

(iv) Supmpunerea pnvederilor din legea bugctuluî cu prevederile lcg]]or sectoriaJe.

:_'-ţ:ţ:.::!;.';j!

de,egî[te§Ş:t::ăe:u:kdăeQS,te:tcTu,=ŢS:,,:E#:#Lcc:3#r:#Î:î§#e%:b#ÎnAîcnegâdcn#T,.,t*ţî
suprapuneri  nomative  şi  po(enţiale  mtinoi7iii juridice,  care  neccsită  interp]etsre  pentni  a  fi
Tezolvate şi care rcduc previzibilitatea sistemului normativ.

(v) Impactd der[cienţelor dc caliiate a legii ast]pra des(iBatarilor.

Destinatarii principali ai Legii bugetului de sta( sLiitt oTdonatorii principali şi secundsri de
crcdite,    uŢiită!ile    administrativ-teritorialc    şi    contribuabilii.     Dcficienţele    de    claritate    Şi

previzibi]itate  ale  nomei  bugetare  produc  consecinţe  negative  concrete:  incer[itudine  privind
moduldeutilizareafonduriloTa]ocate,interpretareneunitarădecătrediferiteautorită|i,contestaţii
administrative  şi jurisdic!ionale  Şi,  Tiu  în  ultimul  rând.  încălcafea  principiului  egalităţii  prin
tratamentul diferit al unor situţîi similafc din cauza ambiguităţii normelor aplicabile.

10. tncălcorea ari. 6L tilin. (1) coToborai cu arl. ]38 din Const.itutk -DeteEarea excesM căde ...
Executiv a comoelenţei de redklrEbuire a f;ondurilor r]ublice aDTi)l]ttte de paTltiment            .` .-.. Ţq:.

Art. 61  alin. (1 ) din Constin]ţie consacră Parlamentul ca unică autoritste legiuitoare. Art.ţ
138 din Constiti]fie prcvede dTeptul exclusiv al Par]amentului de a aproba bugettil de stat. Prin
votul  Legiî  bugct`ilui  de stat,  Par]amentul  stabileşte  alocările  bugetarc  către  fiecare  ordonator
principal de crcdite şi aprobmea modificării scestor alocări pc parcursul anului ar trebui să re`/ină
Lot Parlamentului, prin procedura rectificării bugetare.

Lşgea bugetului de stat pe anu] 2026 confine un număr semnificativ de autorizări prin care
Giivemul sau ministnil finanielor este abilitat să eftctueze redistribuiri mqj ore de credjte bugetEiTe
pe parcutsut anului, fâri o rectificarc bugeiară:

®Art.21dinLegeautorizcazăMinisterulFiinantelorsăintmducămodificăriînstn]cturabugelului
de stat,  cu apTobarea Gu`rcmului, inclusiv să efectueze redistribuiri  de credite îmc ordomtorii
piincipali dc credite. Aceasta reprezintă o delegare a compeienri bugetarc a Parlamentului cătrc
Guvem;

#'!nî,:Lî'D:;n;,#icpo.:ţ*ep%:=r:=c:fi:.:'::=nai:nm,Fe?:dmuLîeo#oŢiă=xcb'ug,aripenffŢ
transparenţă;

(iii) Art. 59 şi art. 72 cuprind mecanisme de vimie Între o[donatori principali de credite care pot
modifica substaniial structuza alocărilor aprobate de Parlament.

Aces(e mecanismc de redistrjbuire, cumulate, perTnit  Exeeu{ivului  să modifice în cursul
mului  priorităţilc bugetare  stabilite  de  Parlamen( printr-o  procedură  incomplet  transpaiţntă  şÎ
lipsită de controlu] parlamentar adecvat. Riscul cste că bugctul efectiv executat la sffiTşitul mului
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2026  să difere semnificativ de bugetul  aprobat de Parlameni  ffiră ca Parlamentul' să-
aceste diferenfe. Aceasta constituie o încălcare a rolulLii con§tituiioml al Parlainentului ca for d
aprobării bugetului de stat.

I 1.  Încălca!±gga_a_r!_._4!Zia_[in._(l l  coroborat _cu art. _34 diTi CorisinuţLe_: tnsufiicienţa _fiond.id!o_r_
atocaG domenlilor sănătătii si asisterileL sociale. Îr. contTasl cu obtiE!atiite constilulionole ale
staiutui social

Ati, 47 atim. Cl) d;in Constiitutiie pTewedJ= ca .'Staiul este obligat să ia măsuri de deziiollare
economică şi de protecţie socială.  de naiură să asigure cetăţenilor un nlyel de irai deceni.", .im
an. 34 8tim. (\) pievede cĂ "Drepiul la ocroiirea sănăiăiii esie garantai. " A.es® dispoz}fi\ împ\m
statului obliga(ii pozitive de a aloca resursele bugetare necesafc pentru asiguTaTea nivelului minim

LriiLHELTMELiiH=EHFiTMHEE
27: aproximativ 8% din PIB} Această propoqie, menţin`ită de4 Iungul mai multor ani bugetari,
creează  o  subfinanţare  structurală  a sistemului  sanitar,  cu  consecinţe  directe  ssupm  dpptului
garantat dc ari. 34 din Constituiie. Deşi Qmea Constituţională nii poate stsbili un nivel precis al
alocării bugetare pentm sănătate. ca este chemată să constate că men!inerea subfinanţării cfonic€
în condiMle unui deficit bugetar excesiv, fără im plan crcdibil de redresare, constituie o Încălcare
s obligaiiei pozitive a statului de a lua măs`ri de natură să asigure exerciţiul efi3ctiv d dreptuluî h
ocrotirea sănătătii.

De asemenea,  a]ocarea a 50% din CAM către bugetul  de  stat,  în  detrimentul  Fondului
Na|ional Unic de AsiBurări  SociaLe de Sănătate.  reduce t€sinscle disponibile pentru asigtmrea
mcdicală a pcrsosnclor asigurate, aftctând calitatea şi accesibilitatea scrviciilor de sănătate, cu
consecin{e directe asupra dreptului garantai de ari 34 din Constitu|ie.

Sub aspectul asistenţci sociale, alocăriLe pemni beneficii sociale Şi măsuri de combatem a`*
săTăciei Tiu ţin pasul cu inflaţia cstimată de 6j% şi cu creşlerea costului vie|ii, ceea ce detemiri   i
o scădcre reală a putcrii de cumpărare a beneficiarilor de aiutor social şî o reducere a nivelului real
de protec!ie socială, contmr obligaţiei statului social prevăzute de aft.  1 8lin. 0) corot)orat cu art.
47 alin. (1) din Constituţie.

I 2. Încălcarea art. I alin. (5) d.in Co"tilulie coroboral cu aTL 3 I_dtim_LeR8ELnr_._24i2000 r)Tiritid
noTmete  de  lelinlcă  tegislaiivă -Irisuficiet.ta notei_ _deJ_undani€_n!are st a  raDOTtulul t}rh]Înd
impactul socioeconom}c al Lerii buF!etutui de stat tie ariu] 2_0_2_6_

^tt. 1 alin. (5) din Constituiie imptLne ca nomelejuridice să fie clare, prccise şi previzibilc.
Această cerinţă s€ ai]lică nu numai conţinutului normei, ci şi procesului de elaborare a acesieia: o
legc  adoptată  firă  o  fi]ndsmentare  adecvată  a  măsurilor  pe  care  le  introduce  nu  răspunde
eicigen|clor de calilate a legifjrării impuse dc principiul statului de drcpt.

Legea  nr.  24C000  privind  norme[e  de  tchnică   legislativă  pentm  elaborarea  actelor.
normative, la ar[. 31, prcvede că instrumentul de prezcntare şi moti`/are a proiectelor de lege (note
de fhndamentarc) trebtiîe să contină o analiză a impacniltii socioeconomic d măsurilor propuse, o
evaluare a cpsturilor şi beneficiilor, şi o justificare a oportunităţii intervcniiei legislative. Aceste
cerinte sunt cu atât mai siringente în cazul Legiii bugetului de stat, carc intToduce măsuri cu impact
dircci   asupm   vcniturilor  Şi   cheltuiclilor  tuturor  instimiiilor  publice   Şi  iiftciează  drepturile

NomdefimdamenmeaLegiibugetuluidestatpanu]2o26preziniăumătoare|e:-'L-"ţ!#

economice şi sociale ale tuturor cctăienilor.

deficienic majore:
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(i) Lipsa analjzei de impact a măsurilor de consoljdare fiscală. Nota de fimdamentare descrie
obiective[emacroeconomiceşipaiametriibugetari,darnuconţineoGnalizăaimpactuluîmăs\iril
specificedeconsolidarefiscalăinc]useînlege(deexcmp[u,aloca]eaa50%dincAMcătrebugetul
de  stat,  restriciionările  privind  execufia  bugetară  prîn  limite  lunate  de  crcdite,  modificarea
mecanismuluidedistribuireaimpozitu[uipevenit[anivellocal).Fărăaceastăsnaliză,Parlamentul
şi publicul larg nu pot aprecia consecinţele reale ale zLcestor măsui.

(li)  L{psa  jtistlficăril  amendamentelor  majore   admise.   Amendamentele  admise  cam
modificat substanţia]  Legca - în specid amcndamentul  la arL 7 alin. (2) privinq m
CGMB şi amendamentul la ar[. 7 alin. (8) privind alocarea către S«torul 4 -nu s`mt 1
o jtJstificare de  substaniă carc să  explicc:  de ce s-a adoptat acel  Tnecanism şpccific, care siint
avantajcle sale fată de altemaiivele posibile, Şi carc este impactul său financisr asupra celor]aJte
unităţi  administrativ-teritoriale  implicatc.  Abscnta  oricărei  justificări  expicse  fscc  ca  aceste
amendamcnte să pari motivate de considerenie po)itice de moment, nu de o maliză legislativă
serioasă.

'

(iii) Lipsa scenarmor a]ternative şi a analizei vdnerabHitătii. Nota dc fiindamcntare prezintă
unsinguscenariumacroeconomic(celdebază),fărăaamlizB§cenarii]edtemative(deexemplu.....'
ceseîntâmplădacăcreştercacconomicăe§temaimicădccât1°/o,saudacăinflaîiadepăşeşte6,5°/o)
şi fără a idcntifica riscurite bugetare Şi măsurile de atenuare a acestora. 0 lege ce rcglcmcntează
cheltuieli  de  527  miliarde  lei  nu  poate  fi  adoptată  fări  o  analiză  a  `/ulnembilităţii  la riscui
macroeconomice.

(iv)  CoDfomitatca  cu  pribcipiile Legil Dr. 24nooo.  Legea nr. 24A2000 privind  normelet
`ehn}ică legistaitiva. ki an. 7, prevcde ă "proieciele de acte normative trebule să fiefiindd"
ştiinţlftc.  În  concordaiiiă  cu  principlile  genera]e  ale  drep[ulu}  şl  tn  corelarea  necescD'ă
ansamblul   reglementărllor   diri   domeniul   reşpectiv."  \nsuîiii3.\eţiia  tio\ări.i   de   âmdBme"*are
contravinc aces(ei cerinie legale. iar în măsura în care Legca nr. 24A000 concretizează exigcniele
dc  calitate a lcgiferării  impuse de ari.  1  alin.  (5) din  Constitufie,  încălca[ea sa cons(ituie şi  o
Încălcare indirectă a normei constjtuf ionale.

I 3_._În_c_ălcarea art. 44 at.tn. (1) si C) din Constitulie _coroboral cu aŢl. _l_din_Protoco_!ul_ţm±.JJg.
CEI)O  ~  Irr[ptictuL_delî\citulul  bupctar  excesiv  si  at  i_nfl_a_1Î!e_i__de_ 6,5_%o_as_um+o  dr_et)tulul  de
oToi]Tlelole at coritribuabi]ilor si at Densionari]oT

Art. 44 8lin. (1) din Cqnstituiia României prevede că "J)rqpfti/ dG prqprie^arq procim ş;
c_rean.ţele asupŢa staiulu}: s.uni garaniaie. Co.niputul şi limit_ele aces.i.or qrept_ur.i surii stqbili.te de

!e;g"i.:;,î3î:nă:,ă:3;,'eşt,o:?jag;eŢie:,;in:ş,:evwî,aî;,a,d.E,î53â,!ŢŢ:e:-nDîf3pge:do;r,îZ;Ţ,ic;Ţogg,o#Efiiffi
dae,CeâărpeeD##,Uu}CÎ%:nda%':!],`.g,`epublică`ii{ncondililleprevăzuledelegeşideprincipii|egeneraie.
ale drepiulul iniernai iona[. "

Curtea Europeană a Dreplurilor Omului a consacrat, în jurispruden|a sa pTivind aTt.  1 din
Protcicolul nr. 1, că dreptu] Ia rcşpectarea bmurilor include nu numai dt€ptul de pToprîetate -in sens
strict,cişicreanţcleşiaşteptări[clegitimccuvaloarepatrimonială.CEDOaststLiatînmodconstant
că contribuiii]e la fondurilc de pensii şÎ la fondurile de asigurări socide creează drepturi de natură
patrimonială protejate de art.1 din Proiocolul nr.1.

Lcgea   bugetului   de   stai   pe   anul   2026   aduce   atingcTe   dreptu]ui   de   proprietaie   al
contribuabililor din următoarele perspcctive:

(i) Impactul iDflatiei de 65°/o asupra creanţelor fa
o rată a inflafiei cstimate de 6,5% pcmni anul 2026.î:d=:â:,ti.il:eîăe.a.ab,eugne#:Ld=şmisetg?#:

ă de stat. Legea bugetu[ui dc stat stabileş(e

creanfe  faţă de stat (presta!ii  sociale, pensii din sec(orul  public, salarii bpgetare)  sunt i
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tc"eni rcali, ccca cc a;hivalcază cu o diminuafe a valorii cconomice a acestor crem|e. Aceastd
diminuare poa(e constitui o interfercniă cu drcpLul de proprietate în sensul ar(. 1 din PTotocolul nr.
1 la CEDO, dacă nu cstejustificată de un intcres public legitim şi nu respectă echilibruljList ("fiir
balance") dintre interesul general şi cel individual.

(ii) Impactul deficitului excesiv asupra generaţiilor viitoar& Un deficit bugctar de 6,29/o din
PTB înseamnă că statul se împTumută în prezent şi va trcbui să ramburseze accste îit]prumvtLri..`ri!
viitor. prin impozite şi taxe mai mari sau prin reduceri de chelmieli pub)ice. GeneTatia actiială de
contribuat)ili tmnsfeTă practic o povată financiară gcnera|iilor viitoare, fără scordul lor. Aceasffi
dimensiune inter-generaţională a deficitu]ui  bugetar exce§iv ridicat naşie pTob]eme de  echitate
constituiională şi de respcctarc a dreptului de proprietate al generaiiilor viitoare, în concordanfă cu
principiul dez`/o[tării durabile prevă2Dt de art.  135 alin. (2) lit. e) din Cons(ituţie.

{iii) Modiricarea cotei CAM Şi impactu] asqpra drepti]rilor de asigurări soclde. Contributiile
asigum(orii  pentni  muncă  plătite  de  angajatori  creează,  in  perspectiva j`irisprudenţei  CEDO,
drepturi  cu valoafe patrimonială pentru a]]gajaii, în măsum în care acestea fman!ează i)resta!ii
socjale concrctc (indemniza|ii de şomaj, prestÂtii pentru accidente de muncă. servicii medicsle).
Redireciiomrca a 50%  din  CAM  către bugetul  dc  stat În  detimentul  fondurilor cu  destinaţie
specifică poate afecta capacimiea acestor fonduri  de a onora d[cpturile asigura!ilor, diminuând
valoaŢca economică a creanielor lor faiă de sjstcmul de asigurări socialc.

14. Încătcarea art.  120 otin. (1) coroboroi cu art. ]21 si aTţ._12_2 din Canstltutie -Dlmlri\
aulonomiel fiinanciare tocate i)rlTi mecanismete de atocare_si_de conlrot t)Tcyăzule de IJZE[e

Art.    120   alin.   (1)   din   Constituiie   consacră   că   administraiia   publică   din   tmităiile
administrativ-teri(oriale   se   întemeiază   pc   principiile   decx;ntralizării,   8u(onomiei   locale   şi
dcconcenuării  serviciî]or publice. Ar[.  121  prevcde că autorităţilc administmiiei  publice locale
dispu de autonomie administmtivă şi fiT)anciaiă. -m condj|iile legîi. Acesstă autonomie fLnanciară `
locală  presupune  ca  urităii]e   administmtiv-teritoriale  să  beneficieze   de  resuse  fimnciare
suficiente şi să lc poată gestiona liber, cu excep!ia restricţiilor prevăzute expres de lege.

Legea  bugetului  de  stat  pc  anu]  2026  aducc a`ingere  autonomiei  fimnciarc  locale din
mătoaTe]e |)erspective:

(i) IJiguficieti|a gumc]or defdcale diti TVA peDtru unităţi[e admii)istmtiv-teritoria[e. Art. 4
din Lcge alocă 28.828,4 milioane lei sume defiilcate dîn TVA către bugetele [ocale (incluzând
amendamentele admjse). Aceas(ă sumă reprezintă aproximativ 1,4°/o din PIB, tin nivel insuf]cicnt
i]en(ru    acoperirea   cheltuielilor   mandatate    prin    legile   de    descentTali2aic   către   unitătile    ..   -
adminJ.strativ-teritoria]e.  DiscTepanţa  diTitTe  cheltuieli[e  mandatate  şi  Tesursele  slocatc  foTţează
unităţile  adminis(rativ-ieritoriale   fie   să  reducă   serviciile  publice   locale,   fie  să  contmcteze
imprumutiiri peniru acoperirca di ferenţei, ambele opt iuni afecLând autonomia loca]ă.

(ii)   Mecanismul   de. echilibmre   a   bugete[or   locale   pTi[i   sume   d€fd€ate   .-   crit€rii

Foe#eŢ:E:]:s::&mAe:L6Î:,:nj,tî>edtnpLfj=e:%:tc:s..uuŢ:,:#tda:;,:::gn::,e:Îţ]j:Îbdreamâ]Pfiu#e:#
jude!deficitar"şimecanismuldecalculalsumelordeechilibmrenusuntsuficientdemnspareritg'.
pentru a garanta o distribuiie obiectivă şi echitabilă a fondui]oT de echîlibmre, ceea ce încalcă
principiul autonomiei locale şi al descentmlizării.

(fii)  Limitele  ltinare  de  crei]ite  bugetare  pentru  instituţiile  pub]ice  ]oca]e r]mntate de  ]a
l)ugetul de stat. Mecmismul limitelor ltLnare de credite bugetare prcvăzut de aft. 75 din Lege,
chiar dacă se aplică formal ordonatoŢilor principali de credite finanţaii  integral de la bugetul de
stat (caic sunt îi` princîpal ministere), arc efect de undă şi asLipm autorităţilor locale în măsurs în
care  aceste&  depind  de  iransfcmri  de  )a  bugc(u]  ccn(ra].  Un  mecanism  prin  caie  Ministerul

24



Finanie]or controlează lunar fluxul de fonduri către toa(e instiLuiijle publice este i
princiriul autonomiei locale.

•--- P73

Absenta  t]nor  tne€anisme  dc  consu]are  a  autorită|ilor  loc&le  În  pro«8.ul  bugetar.(iv)
Principiul autonomiei locale jmplică nu numai drepturi financia[`e, ci şi dreptul de a fi consuitat În
pTob]emele care afectează resuTse(e şi competenţele locale. Procedm pulaTnentară de 7 zile nu a
permis nîcio consuliarc reală a autorită[ilor locaJe şi a asociaiiilor lor reprezcntative, încălcând
obligaţii]e asumate de România i]rin ratificarca Cartei Europene a Autonomiei Locale a.egea nr.
199/1997), care pTevede la ait. 9 dreptul comunităţilor locale la resuse proprii suficicnte şi  [a
consu]iare în materia resurse]or fiiianciare.

I S. Încătcarea ari. S3 diri Corisiuuţte : RairânEeri]e adiise exerciţlulul dret]turlloT economlce
si  socia(e  ale cetătinitoT Drin disoozilii  li_uRe§_t_auie_n u îndei]Iinesc_ _c_o_nditii!e_constilutionale de
zirQOortiorialilale

•%%,,:,,%,jT;?#e,;r'%:s:3f#:%ic%pcru3,eo#
cetă|enilor;  desfiîşuruea lristruc(lei penale;  preveTiirea conseclri|elor uriei calarnităii nalurale;`±
ale uriui dezasiru ori ate unui sinisiru deosebli de grav." Afi. 53 siti\m (Z) ptcvede ti "Restrângerea
poaie fii dispusă ntLmai dacă este  necesară [ntr-o socieiate democratlcă.  Măsura trebuie să fle
proporiională cu siiuaiia care a deierminai®. săfie aplicaiă în mod riediscriminaioriu Şi fără a
aduce aiingere  exkieniei  drepiului sau a liberiăiii." A.cesn d;*pozltitii Gonsti"Sontie s`b"eso
condi" cumulative pe cafe orice restTângeTe a exercif iultii drepturilor fimdamentale trebtiie să le
îndcplinească:  să  fie  prevăzută  de  lege,  să  fie  necesaTă  ÎTitrLo  societate  democratică,  să  fie
pToporţională cu si(uaţia cane a deteminato, să fie  nediscriminatorie  şi să nu atingă existenia
d"ui ssu liber".

Lcgea  bugetului  de stat  pc  anul  2026  con|ine  mai  mu]te dişpozîţii  care  restrîciionează
cxeTcjfiul unor drepturi cconomice şi sociale fiindamemale. făfă a îndqplini condi|iile impuse de  .
art. 53 din Cbnstimp

!i!:::tî:cd,:ouŢ:-.:::'uiri:iŢ,`.,\:;csc®#,u,cacs:Ţ:i:|:!Ţ;:i::.i|îLo,c=n&;acioi?c:iîj::,#::|actŢeb=Îe:ŢJ-...,
de Casa Naiională de Asigurări de Sănătate (art. 80 din Lege). Aceasta pofite conduce, în practică,
]a refiizul decontării  uTior scTvicii  medicale sau ]a reducefca plafonului  de  decontare,  afectâ[id
dreptul   la  ocrotirca  sănătă|ii  prevăzut  dc  art.   34  din  Constituţîe.  PTopoTţiomlitatea  acestei

:s:âLiiofi?c#iFuc::şojruâ'â#tif:g:ncî:f#e#mÂi:cd=:ua:#ig"i#%c*s=#i:i:Ţ,:i-!Îîi
medicale.

(li) Restric|Îonări]e privind drepturi]e angajaţi]or la protec|ie îD caz de şotmj. Alocarca unei
cote de numai 17°/o din CAM către Bugetul asigurărilor pentru şomaj, în condiiii]e în caie numănil
de şomeri estimai este de 265.000 de persoane, ridicat riscuri privind suficienta fondurilor pentm
plata indcmnizafiilor de şomaj. Dreptul la pro(ecfie în caz de şomj, prevăzut de art. 41  alin. (3)
din Constituţie, impune statului să asigure resuse]e suficiente pentm plăţi]e de şomaj. 0 reducere
implicită   a   accstor   resurse   prin   rcalocarea   fondurilor   CAM    nu   îndeplineştc   condi!ia  .,:..=..r#
proporiionalităţii prevăz`]te de art. 53 din Constitu!ie.

(iii)  ]mpactul  it)flaţiei de 65°/o  astipm  prestaţiilor soclalc  deindexatc.  În condiiiite în care
Legea bugctului de s(at estimcază o inflaiie de 6,5%, orice prestafie socială caic nu este indexată
cu cel puiîn accastă rată sufe[ă o dcp]eciere rcală a valorii sale. Drepiul la uii nivel de trai deccnt,
prevăzut de arL.  47 alin.  (1) din  Constituţie.  impLmc statului  obtiga!ia pozitivă dc a asigura că
presta!iilc  sociale  îşi  meniin  valoarea  reală.  Bugetu]  caie  nu  asigură  indexarea  completă

{,.,
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prcsta!iilor sociale cu rata inf]aţiei crecază o TcsiTângere a exercitiului dreptuluj prevăziit de art. '47. ;.:
alin. (l), fărăjusiificareapropodionalităfii impuse d€ ar(. 53 alin. (2) dîn consiiLuţie.          ..' --.  `.FÎ

16.  Încătcarea  b±tizi!cipbului  coniinuiiăiil  lerislative  si  al  siabttltătil  rat]ortiirllor  lurldlce  -
Modifîcuea   fi.ecveniă   si   lmDreiJlzil)ită   a   mecanismelor   de   atocane   bugetară   la   nlireL±LI. .`.
MaflplduJ B*c*.qd                                                                              -                        ,     .r..`

Principiul continuităţii legislative, dcrivat din principiiil staiului de dŢept {art.  1  alin. 3 din  ~
Constituiie) şi din principid securităţii jurid;ce (ar(. 1 alin. 5 din Constitutie) Împune că norme]e
juridice cu impact mqjor asiipm administrării fbndurilor publice tTebuie să se caracterizeze prin
stabilitateşiprevîzibilitate.Modificareafteoventăanormelorprivinddistribiitiafbndurilorpublice
locale crecază dificultăţi Tntiorc în planificaTea bugetară a unităţilor administrativtitoriale.

Mecanismul de repartizare a impozitului pe venit la nivelul Miinicipiului Bucureşti a ficut
obiectul unor modificări succesive şi fricvcnte, inclusiv prin OUG m. 89C025, OUG ttr. 6lA022,
şi acum prin amendamentele admise h Legea bugetului de stat pc anul 2026. Această instabilitate
nor"tivăreflectăopracticădereglemenftenesisLematicăŞiTeactivă,carccontravineprincipiului
stabi lităţii raporturilor j`iridice.

Din perspectiva constit`iiională, instabilitatea nomativă privind mccanismG]e de alocare
bugetară locală are următoarele consecinp

®[mposibilitateaplaDificăriibtigetsreauDităţiloradminîstmll`r-teritorisle.Adminis"tiri
publică locală nu poate planifica în mod Tczonabil cheliuielile publice dacă mecanîsmul de docsr5 .j -
a impozjtului pe venît se modifică de la an la an, uncori chiar în cusul anului. Aceasta afectează
calitatca serviciilor pub)ice locale şi auionomia financiară locală gamntată de ait.  120 alin. (1) din
Constituiie.

(iJ) Impactu[ asupra credibilităţii inslituţiomle a administmfiei pub]ice ]ocale. }nstsbilitatea
normativă in materie de alocare a fonduriloT publicc locale afectează credibilitatea autoritătilor .
locale   faiă   de   cTeditori,   parleneri   şi   cetăienî,   limitând   capacitatea   acestora  de   a  încheiat
angajamente financiare pe icmcn mediu şi lung.

(1]!)Încălcareaaşteptăi.florlegitiin€aleunităţi[orf`dmiitistmtiv-tcritoriale.Autorită|ilelocale
Îşi elaborează bugetele proprii pe baza resurse]or anticipate din cotele defalcatc din impozitele de
stat.  Modificarea  frccventă  şi  imprevi7.ibilă  a  acestor  cote  contravine  principîului  protec|iei
aşteplărilor  legiLime.  derivat din  principiul  secuităiii juridice consscrat  dc  art.  1  alin.  (5) din
Constituiie.

l_Z_. h_cătcarea ar_t._S6_ alim (2) d.in Constiiuiie = Sistemul fiucat lrBlitult de LeEzea buF!etulul de_
stat nu resi)ecla orincir)iul asezăriL iuste a saTcinilor Tiscale

Art. 56 alin. (1) din Constituţia României prcvede că tw4/e\nfj aii ob/j8q/ja să cori6!i;e,
prin impozîie şl prin  icae,  Ia clnliuielile  publice.", iai tN". (Z) pŢe!we;de; că "Sisiemul  lesal  de
impiinere irebiiie să asigiire aşezareajusiă a sarcinilorflscale."

Principiul aşczării juste s sucinilor fiscale, consacra( de art. 56 alin. Q) din Constitu|ie,
prestipune  nu numai echiiatea în repartizarefl sarcinilor fisca[e îme contribuabili în momentul
adoptării  [egii,  ci  şi  compatibilitatea  bugetului  cu  obligaţiile  fiscale  viitoare pe cane  accasta  le
gencrează prin intcrmedit.l datoriei publice. Un deficit bugetar de 6,2% din PIB Într-un sîngur an
contribuie la creştenea datoriei publice, caie va trebui rambLusaiă prin impozite şi taxe viitoare.
Prin umape, gcneratia actuală de contrjbuabili, prin intermediul  deficitului bugetar, mmft!Tă o
sarcii`ă fiscală către gcner8!iile viitoarc, fără acordul ]or.



:` -'ffl

Această pcrspectivă in{cr-generaiională a principiului aşezării juste a sarcinilor fiscale a-
fost   recunoscută   în   doctrina   cons(itufioi]ală   contcmporană   ca   o   componentă   eserifîdă `a-r-
responsabiljGfii fiscate. Mcn|ineTea unui deficit bugetar excesiv m de aTi, fără un plan de ajustBre
cpedibil,  creează  o  distr).bu|ic  inter-gcncraţională  jnjustă  a  ssLrcinjlor  fiscale,  incompatibilă  cu

principiul constituiional al aşezăriijuste prevăzut de art. 56 alin. (2) din Constitufie.

Împreunăcucrcşte[eadatoricipublicela61,8%dinPIBestimatpentmfineleamJui2026,
sarcina  fisca]ă  genemtă  de  deficitut   bugetar  acumu]at  devine  o  povara  substanţială  pentru

|jciimîi;Îgi:eiă:găţbăăHeEiu:ăâ::Ţ!eEe::i;Îig#ă:,idfŢjăŢ:i:ifm;;:n:e:giuige%;ufi;s;
2026 cu art. 56 alin. (2) din Constituţie.

18. Încăl_c_area aT1. 32 alin. (1) sÎ|4)_diri Consltiufie -lnsufiicienta f;onduTiloT alocate educatiel
raDorlat la oblipatia constiit!t!orială de fiiriariiare a îmblămbntului de stat

ATt. 32 alin. (1) din Constituiia României prcvede că "Z)nzprii/ Az ftiv4/ăfimă asine ast8zma/

prin  [nvăiămăniul  general  obligaioriu,  prin  Î"ăiămâniul  liceal şl prln  cel proftsional.  prln
Îmăiămâniul superior. precum şi prin alie f iorme de imiruciie şi de perf iecilonare." Afi Tl dtim.
(4)  preNede  ca  "Minisierul   Educaiiei   Naiionale   esie   auiorliaiea  cenmală  a  siaiului  care
coordonează conducerea sistemului de învăiămâm şi esie răspunzăiocire de poliiica educaiională
a s'alului."

Legea nr. IC011 a educaiiei nafionale, la ar!. 8 alin. (1} in vigoare până h Înlocuirea sa cu
Legea educaţiei nr.198A023, şi iilterioT Lqgea nr.198C023 la art.11, prevede"i că fimnţarea
educatiei miionale piiblice treb`iie să fie de cel puţin 6% din pmdtisul intem brpt. Această fintă
a fbs( prevăztită şi În programcle de guvemue succesive alc României Şi în doc`imentele PNRR
asumate ffită de Comisia E`mopeană.

Legea bugetulri de stflt pe anul 2026 alocă educaiiei fbnduri caic se situează stib pragnl
de  6%  dh  PIB  ppevăztit  de  Lcgea  educafiei.  Această stibfinanţare  ctonică a  sistemu]ui  de
educaţ!e are consecinţe directe şi măsurabile:                                                                                                    ţ :ţ

® Insuficienp ftndiirilot. pentTu plata sa]ariilor personaltilqi didactic. Deficitul de persoml
didactic catificat, amplificat de salarizarea insuficientă, conducc la oreşterea numărului de posttri
nneocupate şi la utilizaoea de supl initori nccalificaţi , aftctând calitatea cducaiiei şi, implicib dreptul
la educaiie de calitaLe garan(at de art. 32 din Constituţie.

(li)  ]nstifieienţa  fbndtirilor  peiitru  invcstiiii  îD  iDfTastrtictim  şco]ară.  Nunărul  de  unîtă!i
şcolare în  România cu deficienţc str`icturalc grave (inc[usiv şcoli  făTă sutorizare ssnitară,  fără
racoid   la   apă   curentă   sau   fără   camlizare)   reflectă   conseciniete   subfinanfării   cronice   a
inffastructurii  şcolare.  Dneptul  la edticaiie într-un mediu siguT şi adecvat este o componentă a
drepniluî la educaţic garantat de arL 32 din Constitu|ie.

(iii) Aban doml Şcohr şi inegalitătile educaţionale. România înregistrează ce[e mai ridicate rate
ale abandoTiu] ui şcolar din Uniunea Europeană, o situaţie caLre estc direct corelată cu subfinanfarea
cronică a sisiemului de educafie, Lipsa fdndurilcm pentru pTogramc de sprijin edt]cational Q`nse,
transpor!, masă caldă), În condiiiile unei inflaţii dc 6.5% care crodează pucrea de c`impămr
familiilor vulnerabi]e, amplifîcă rîscul de abandon şcolar şi de perpetuare a Înegalităfilor socia]6.

Subliniem că, prin raportare la finta de 6% din PIB pentm cducatie, nercspectarcfl ei prin
Legea bugetului de s(at constituie o încălcaTe a aTt. 32 alin. (1) din Constitutie, ^m măsuTa în care
rivelul subfinaniăriî afectează exerciţîul cfecLiv al dreptului la educaiie de calitate.
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universaliiăiii bupetare

Art.  138 alin. (1) din Constituiia României prevede că  "Bi{ge/!i/p#bĂfic nq/iona/ c!{princk
bugeiul ile siai,  bugeiul asigurărilor sociale de siai şi bugeiele locale ale cornunelor. oraşelor,
m««ÂCÂpii/or. jt/de/e/or ş; AdzmĂCÂpfff/ri Bzici/reş/i " Principiile bugctme fiindamentale ale unităţij,
ununiversalităiii  şi  transpareniei,  prevăzute  de  Legea  nr.  500C002,  impun  că întreaga activitate
financiară a sta(ului să fie Teflectată în doctimBntele bugetare supuse aprobării Parlamemtului.

LqgeG bugetului de stat pe anu[ 2026 autorizează Şi consfin|eşte eristcnia unor categorii de
che]tuieli  şi  venituri publice ca[e fimcfionează în afhra cadrului  bugetar propriu-zis sprobat deP-
® Activltăţile fiBanfate ibtpgrat diD vcnlturi propril. Legea bugetului de stat include un buget

;-:c:i:a:tn:gLŢj:;::`Şi'&:,:\'ic;j`:Ee:t:îi'io.|iu:r:ŢiT:u:::|:`Î_Î:`,i:cL:Îîiiâi,ii:fî:si;;:u:Îbcăe:.ucgidî:c:iecE:
principiul uritiri i bugeta]e.

(ii) Fobduri]e eltral)ugetare Şl tmfisferurile in(raiectoriale. Existcnţa unor fonduri specialc şi   .
aunormecanismedetrm§ferca[cocolcscprocedurabugetarăordinaTăTeducetranspaDenpfiscală
şi limitează capacitatea Pulamentului de a controla în mod efectiv întTeaga activitate financiară a
statului. AceasLă fiagmen"e a bugetului public contravinc pT].ncipiu[ui unitaţii bugetare şi, prin
extensie, rolului constituiioml al Parlainentului de a controla în mod exclusiv alocaŢea r"irse]or .
publice.

aii) ]mplîcatii pentru transpareDţa fiscală şi princip!ul ]cgslitătii. Un bugct care nu reflectă .iii
mod  unitar  şi   compTehensiv   toate   resu§ele   şi   cheliuieljle  publice  încalcă   atât   principiul
tmnspareniei (cot"crat dc Legea nr. 5 00C002 ca principiu bugetar fiindamental) cât şi principiul
unităţii bugeiare. care este o exigeniă implicită a aTt.  ] 38 din constituiie. Câteodată subliniem că      ..
fiagmentarea  ac(ivităiii  fmsnciare  a  statului  în  multiple  bucăţi  cu  gmde  difrite  de  cQntml
parlamentar este incompatibilă cu viziunes constituiională a unui buget public mfional uititar.t.=€iE

IV. CONCLUZII

Pe ca]e dc conseciniă, vă so]]cităm să constataţi necons(ituţ!onalîtatea Legii bugetului
destatpcam]2026a'L-xi)r.184C026-L146/2026),înaDsaml)lulsău,precumş[aarticole]or
m€i)|ionate În cuprinsul obiectiel de ne€ons(ituţiom[itatc.
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Tabe] de susţinători pentrti sesizapea de heconstituţionalitate referitoare la
Legea bugetului de stat pe ahul 2026 (L146/2026; Pl-xl84/2026)
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Ţabel de susţlriători i)entrii sesizarea de neconstituţionalitate referitoar® la
Legea bugetqlu[ de stat pe antil 20Z6 (114G/2026; Fll-xl84/2026)
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