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Domnului
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În  conformitate  cu  dispoziţiile  art.16  alin.(2)  din  Legea  m.47/1992
privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Cu*i  Constituţionale,  va  comunicăm,
alăturat,   ^in   copie,   sesizarea   fomulată   de   senatori   aparinând   Gmpului
parlamentar     al     Alianţei     pentm     Unirea     Românilor     refbritoare     la
neconstituţionalitatea Legii  bugetului asigiirărilor sooiale de stat pe anul 2026
(L147/2026 ; Pl-x nr.185/2026).

Va  adresăm rugămintea  de  a ne  comunica punctul  dumneavoastră  de
vedere până la data de 25 martie 2026 (inclusiv ^m fomat electronic la adresa
de   mail:   ccr-pdv@ccr.ro),   tinând   seama   de   faptul   ca   dezbaterile   Curţii
Constituţionale vor avea loc ^m data de 26 martie 2026.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de ^mtreaga noastră consideraţie

Calea 13 SEptembrie nr.2, Sector 5, Bucureşii, Pahtul Par]amentuluj, htmrea 81
Telefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-mail: cristina.titirisca@ccr.ro, `"m/.ccHo
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Par]amentul Român

Senat
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Secretargeneral

Doamnel
Elena-Si mina TĂNĂSESCU

PREŞEDINTELE CURŢII CONST]TUŢIONALE

În  temelul dispozlţiilor art.15 al!n.(4)  din  Legea  nr.47/1992 prlvlnd organ{zarea şi

runcţlonarea  Curţii  Constituţlonale,  republlcată,  cu  modlficările  şl  completărlle  ulterioare,

vă  transmltem,  alăturat,  sesizarea  de  neconstltuţlonallta(e  a  Leg(l  bugetului  asigurărilor

soclale de stat pe anul 2026 (L 147/2026; PL-x  nr.185/2026), formulată în condiţllle art.146

llt.a) dln Constltuţla Românlei, republlcată.

Precizăm că scslzarea a fost depusă şl îr`reglstrată la Cabine[ul Secretarului General al

Senatulul cu nr. XXXV/1304 în data de 21 martle 2026

Cu deosebită coiislderaţie,
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Grui)u[ Pat.lam€i)tsr a] Alian|ti pentru Unirea Românilor

Domnului Mario Ovidiu oprea,
Seci.etaru] General a] Sena(u]ui României,

Stimaie domnule secretar gcneral,

În temeiul art  15, alin. (1) din Legea nr. 47/1992, vă înaintăm sesizarea a mai mult de

25  de  senatori  referitoare  la  aspcctelc  de ncconsiituţionalitate  care  vizează  Legea  bugeiului

asigurărilor sociale de stat pe anul 2026   (L147/2026; PL-x nr.185/2026).

Ataşăm prezentei adrese lisia cu semnăturile senatorilor.

Cu aleasă consideraţie,

Laureniiu Plăeşu

vicelider al grupului parlamentar

al Alianiei pentru Unirea Românilor



ParlameDtul Românîei

Senat

Gmpu] Par]amebtar AUR

CURTEA CONSTITUŢI0NALĂ A ROMÂNIEI

Stlmate Domnu[c Preşedînte,

Că,re,

__..--._3d

Subsem"iii semtori înscrişi în lista anexă la prczenta cerere, În temeiul arl. 146 ]it. a) din
Constituiia României, rcvizuită şi republicată şi ale ar[.  153 aliŢi. (2) din Regulamcntul Senatului,
aprobat  prin  Hotărârea  SenatuJui  României  nr.  28C005,  pub]icată  in  M.  Of.  nr.  948  din  25
octombrie 2005, republicat în M. Of. nr. 9 din 09 ianuarie 2025, cu modificările şi completările
ulierioare, precum Şi ale art.  15 din Lcgca nr. 47/1992 privind organizarea şi fimctionsrca C`i4ii
Constitu|iomlc  a  Românici,  republicată  În  MonitoTul  Of.  nr.  807  din  3  decembrîe  2010,  cu
modificările Şi complctăriLe ulterioare, fomulăm prczenta
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OBIECŢIE DE NECONSTITUŢIONALITATE                                   .L *..:fş „=Qţiij

a  prevcderilor  Legli  bugetuluî  asigurărilor  socîa[e  de  slat  pe  anu]  2026  (PI+x  i)r.
185n026-L147#026), în foma adoptată În şedin!a comună a Camerei Dcputaţilor şi  Scnatului
din 20 martie 2026.

Având În vedere următoarcle

CONSIDERENTE

[.     Obiect`]l contT.o]utuî de necoDstitu|ionantatc

În privinp obicc!ului sesizării, acesta constă în Legea bugetulul ssigurărilor sociale de
stat pc anul 2026 (Plj-x nr.  185/2026-L147n026). în continuare numită "Legga". adoptata .in
Şedin|a  comună a  Camerci  Deputafilor şi  Scna(ului  din  data de 20  martie  2026.  Legea a fost
Înregistrată la Camera Dcputaiilor cu nr.  185/13.03.2026, la Senat cu nr. L147C026 şi la Guvem
cu  nr.  E34/12.03.2026.  Legea  a  fost  iniiiată  de  Guvemul  României  Şi  a  parcurs  proccdum
legislativă în Tegim de urgenţa.
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prinprezentasesizare,SO]icitămcuTţiiconstitutionaiesăscpmnuniccuirivireiamo(iyeie
de i)econstitufiomtilatc citrii)sccă şi intrinsecă ale Legii, în integra]itateo acestcia. prccLp}i şi
ale  articolelor  men!ionate   în   cuprinsu(   obieciiei   de   neconstitu!ionalitate,   prin   raportare   ]a
dispozifiile Constituiiei Româniej.

Sub]iniem de la bun început că obieciiile formulate nu reprezintă o contestare abstmctă a
politicii de consolidare bugetară ca atare, ci vizează modaJităii[e prin care această politică cste
implemcntstă cu Ît)că[cares  uor dr€pturi şi primcipiî constituq.om[e fundamentale. Există
altemative  de  po]itică  bugetară  care  ar  putea  atinge  obiectivelc  de  consolidaie  fiscală  fără  a
§acrifica  dreptuile  consti[uiionale  ale pcnsiot"ilor.  beneficiarilor de  ajutor dc  şomaj  şi  altor
categorii sociale protejate de Cof`stîtuiîe. Rcfiizul de a lua în considerare ace§te a]temstive şi de o
indcxapensiileconfoiTrilegiiconstituie,prinelînsuşi,odeciziccuva]en|edencconstitutiomlitate.

i                +.`...

11.   Admislbilita.ca sesizării de necoDsti(utioi]a]ifate

Fată    de    prevederile    ar[.    ]46    lit.    a)    teza    întâi    din    Constituiie,    sesizarea    de
neconstituţionaliiate  îndeplincşte  condiiiile  prevăzute  atât  sub  aspectul  titularilor dreptului  de
sesizaTe,  întnicât  a  fost  formu]ată  de  un  număr  dc  pcste  25  de  senatori,  cât  şi  §ub  aspectul
obiectului, fiind vorba de o lcge adoptată, dar nepromulgată încă.

CupTivi[elatemenuLîncaiepoatefisesizatăinstan|adecontenciosconstitu!ional,poBÎvit
art.  15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunerii legii adoptate la
secretarii generali ai  ce]or două Camere ale Parlamentului. întrucât  legea nu a fost adoptată În

procedură de uEen|ă. Totodată, în temeiul art. 146 lit. a) teza îi]tâi din Legea fiindamentala, Cur(ea
Constitu!ională se prof`un|ă  asupra  constitu|iona]Îlătii  legilor înain[e  de  promulgarea acestora,
care. potrivit arL. 77 alin. (1) tcza a dou din Constituiie, se face în termen de cel mult 20 de zile
de la primirea legii adoptatc de Par]ament, iar, potrivit ar[. 77 alin. (3) din Constituiie, în temen  ``.r
de cel mult ] O zile de ls primîrea legji adoptate după rcexaminare.                                                             r .,...

Legea care face obiec(ul acestci §esizări a fost depusă la Secretarul General d Semtului În
vedcrea exercitării drcptu]ui de sesizare asupra cons(ituiionatită!ii legii ]a data de 20.03.2026.

^In  conseGiiTinE  Curlea  Corislilu|.ională  esie  legal  sesizală  şi  esle  compelenlă,  potrivil

dispoziiiilor ari.  ]46 lii. a) din Comiiiuiie. i)recum şi ale ari.1. ari.10, ari.15-ari.18 d}n lAgea
nr. 47/1992, să soluiioneze obieciia de neconsiiiuiionaliiaie.

111.  Cri.icile de neconstituţiomlitale

A. CRITICILE DE N ECONSTITUŢIONALITATE EXTRINSECĂ

•`':i

].   Procedura   legislalivă  accelcrată   incomDatibită  cu  imt)ortai)ta  si  comD]exitfitea  leEll
bufTetare -^\ncă:lc®rea arl. I atin. (3) si altn. (S). art. 2 alin._(fl\_aTt._6_I_alir\. _{1lLia_rt 64 allr.. t!l
st arl /38 dln Constltiitia României

Art. 61 alin. {1) din Constitt]ţie consacră Parlamentul ca 'brgcm nqprazenia/jt/ s[{pnem a/
poporului român şi unica auioritate tegiuitoare a (ării". AcesBta cti\nN= RindiimL3"iz\\ă .imp\\iie "
doar compelcnţa fbt7mlă de a adopta legi.,  ci  şi  otiligaiia asigurării unui  proces  legislativ Teal,
siibsianţial, cafe să permită dezbaterea democratică auientică, ana]iza qprofimdată a implicaţiilor
actelor nomative şi exercitarca responsabilă a putcrii legislativc. Un Parlamcnt carc adoptă legi
fără a delibem efeciiv nu exercită puierea legislativă ^in sensul constimiional al iemenului, ci se
rezumă la validarea rormală a voiniei executivului.

Din  documentele  de  urmărirc  a  procesului  legislativ  al  PL-x  nr.   185n026-L147A2026,
rczultă cu claritste o compresie ex(remă a procedurii legi§lative, incompatibilă cu imporLan|a şi
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complexitatea unei lcgi bugetare caie gesiionează resurse publice dc aproape ]63 de miliarde de
leişicareafecteazădrepiur).leami]ioaiiedecctăienj:

-Proiectul a fost depus la camera Deputaiilor la data dc l 3.03.2026;                                                `. ;r

-Temenul  pentru depunerea amendamenielor a  fost  fixat la  16.03.2026 (ora  13:00), adică la
numai 3 zi]e de la depuneie;

-Termenul pcntru depunerea raporiului a fost fixat la  18.03.2026 (ora 15:00). adică la numai 5
zjle de la depunere;

-AvizulComisieipentrumuncăŞiproteciicsocialăafostprimilladatade16.03.2026;

•- Legea a  fost adopmtă în şedin!a comună din 20.03.2026,  la numai  7 zile de  la depunema la
Camera Dcputaiilor.

0legebugeta]ădecomplexitateaşiimpoTtanţaLegiibugetuluiasiguTărilorsocialedestat.
care  cuprinde  cifre  bugetare  detaliate  în  multiple  ai)exe,  reguli  complexe  privind  gestiomrea
fondurilor  publice,  derogări  de  la  legea-cadru  bugetară  şi  care  are  implicaiii  diTecte  asupm
drcpiuilor  sociale  a[e  milioane  de  benericiari,  jmpune,  prin  na(ura  sa,  un  proces  delibemtiv
autentic.Termenu]denumai3zilepentmdepme"amendamentelorestevăditinsuficicntpentni

:fop:,a#edne#îî:tj#e:[:t:t:oşnîtî±mfuo]::#*:maL]deff:n:e::%:keteŢe&:eonbtEst:±
Praciic,  intervslul  de  3   zile  nici  măcar  nu  permite  citii.ea   integrală  Şi  înielcgcnea  tuturor
implicatiilor unui  act normativ  cu  un  buget de  163  miliarde  de  lei  şi  cu  implicaiii  noTmative
complexe, Ia care se sdaugă mexele cu tabele detaliate.

Art. 64 alin. (1) dit) Consti.utie garantează că oiEanizaft:a şi fiinc!iomrea fiecărei Csmere
se   stabilesc   prin   regulament   propriu,   iar   regulamentele   parlamentare   constituie   expresia
au[onomiei  parlamentare  şi  a organizării  procesului  legislativ.  Tcmenele  reglemcntate  peTitru
procedura de urgcniă, chiar Şi în interpretarea lor cea maj restrictiyă, nu pot fi i€duse la nivcluri
caTe   fac   imposibilă   dezbaterea   parlamentară  autentică.   Legiuîtoml   coTistituant   a   prevăzLit
p[ocedura  de  u]Eenţă  pcntru  sitm|ii  cxcepţionale  care  necesita  adoptarea  mpidă  a  unor  acte
norrmtive,  nu  ca  instriment  de  a  eluda  dezbaterea  democratică  penm  pmiecte  de  mare
complexitate şi impacl social major.

Este de subliniat că uTgcnia invocată pentni adopisrea Legii bugetului asigurărilor sociale
de stat pe 2026 a fost, ccl puţin pariial. o urgeniă auto-imdusă prin întârziarca Guvemului -m a
depune  proiectul  de  buget  confom  calendaTului  legal.  Urgenta  creată  prin  propria  imcţitmc;
mtcrioară nu poatc constitui o justificare constituiîonală validă pentni comprimarea dtcpt`rilor  .   ''.
parlamentane la dezbatere şi delibcrare. A pemite ca executivul  să creeze urgenţa prin propria
taTdivitate,  iar apoi  să invoce  această  urgcniă  pentru  a oco]i  controlul  parlamentar cfectiv,  ar
reprezenta o detumare a insmimen(elor consti[ufionale de la §copul lor.

Însuşi  art.  138  dîn  Constltu{ie  atribuie  o  importan|ă  constituţională  specifică  legilor
bugetare, tratându-le într-un capitol d istinct din Titlul lv (Bconomia Şi Finanţclc Publice). Această
importaniă constitufiomlă specială presupune că adoptarea legilor bugetare trebuie să se rcalizeze
cu respectarca deplină a drepturilor paTlamcntari]or de a dczbate, de a propune amendamentc şi dc
a-şi exprima voLul în cunoştinţă dc cauză. Proccdura acceleTată aplicată În speH care a comprimal
întregul  proces  lcgislativ  în  7  zile  calendaristice,  coniravine  spiritului  Şi  literei  dispoziţiilor
const itutionale privind adoptarea legilor bugetare.

Principiu]  dezbaterii  parlamentaie autcniice cste o garanţie  fiindamentală a democmţiei
rcpre7i:ntative consscmte prin art. 2 alli). (1) din CoDstituţ[e:  "S«yerani./a/ea na//ona/ă apamo.neiJ..
poporului romăn. care o exercllă prin organele sale rei}rezen[alive constiniiie prin alegeri M}ere.  . i
periodice   şi   corecie.   preciini   şi   prin   refirendum."   Exeţtii\8n.esL   siwemnî:mffii   pt.in   organe
reprezenta(ive pre§upune că accstca funciionează efectiv ca repTezentanii ai poporu]ui, dclibefând
în mod rcal şi responsabil asupra )egi[or pe caie le adoptă. Comprimuca procesului delibemtiv la
7 zilc pentru o lege de imporiania Legii bugetului asigurări[or socia]e de stat go[eşte de continut
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principiulrcprezentativită|iidemocraticeşitTansfofTnăTolulparlamentarilordelaceldelegiuitori
deliberativi la cel de simpli vslidatori formali ai propuner].Ior executive.

supmŢ,::?ga':'Ş?:i.e:iiaoij.DÎ.n(eggdd:nmc:B:;j:UJÎC]Ca:ÎŢ(C3Ţd°Î:]j€:li:tip"ŢÎ:d:ja:°R:im#.:
siat de drept. Siandardele statului de drept democmtic includ nu numai legantatca formală. ci şi
calitatea procesului legi§lativ - respectaTca unor standarde minime de delibcrare, transpaTenţă şi
consul(are, cu atât maj mult pentm lcgi cu impact major a§upra drepturilor fiindamentale. Uii stst
dedrcptnupoate(o(cmcaolegecaieafecteazădrepturilesocialealesutedemiidecetăienisăfie
adoptată prin procedură de urgeniă auto-generată. în 7 zile, cu 3 zile penm amendaiimte, fără
dczbatcri publicc rcalc.

Un  element  suplimentar de  necons(ituiionalitate  extrinsccă derivă  din  faptul  că avizq]
nefavorabil al Consiliuluj Economic şi Social (CES), organ consultativ constituiionat instituit
prin art.  141  din  Constltuţlc,  exprimai prin  votul  rcprezentanfilor sindicatelor şi  ri societĂfii
civile. a fost în mod praclic ignorat. Avizml CES nr. 1874/12.03.2026 semnalează disfiincţiona]ită!i
grave  ale   buge(u(ui   pTopus,  în  special  În  ceea  ce  priveşte  îngheţarea  dreptuTilor  sociale,
supmestimarea absorb!iei fonduril or europene şi impactul regresiv d maj orărilor fiscale. PToccsul
]egislativ accelcrat nu a permis ca Parlamentul să analizeze serios argumcnte]e CES şi săjustifice
adoptarea  bugctului  în  porida  acestom.  Rolul  consti"tional  d  CES  de  orBan  consulmtiv  at
Parlamentului, consacrat la art.141 dîn Cot)stitutie, nu poate fi redus la o fomalitate pTocedura]ă
fără con!inut, prin adoptarca acmltri normativ în regim de urgenţă, în absenţa analizei (emeinice d
argumcntelor CES.  CuTtea Constituiiomlă a subliniat în jLrisprudenţa sa că respectarea rolului
consultativ al organelor specia)izate este o condifie de ]egalitate a proccsu]ui lcgislativ.

•''     ..'.`  .,:,!!

2.  DcroEările  mtiltiD[e  de  la  cadrtil  nomath/  orimar  ÎD  Daterîe  bueetatii  si  crodarea
•thmrid . fenTtild qot"tf" -tDc]Jc.m .rL ] aqD. (It ddhhJEaţ±E=UD. (3t d .d  .
76 din Constitutia Romât]Îei

I,egea btigetu)ui asigurărilor sociatc de stat pe anu[ 2026 con|ine un număr semnificativ de
derogări exprese de la Lege@ nr. 500#002 privind finanţele publice şi de la Legca responsabilită|ii
fiiscal-bugetane nr. 69A010. Principalele dcrogări s`mt:

•     Art. 10 alîn. U) din Lege derogă în mod expms de la art. 47 alin. (D şi «0) dii) Lţgea
nr. 500#002, autorizÂnd ordonatorul principal de credite să efectueze virări de credite de   *..
angajament şi crcdite bugctare între programc. peste limita prevăzută de lege;      '

•     Arl  11  a]ln.  (2)  diD  Lege  derogă  de  la  arL  47  alin.  (16)  diD  L€gea  Dr.  500A002;
au(orizând ordonatorul principal de credite să introducă titlul 56 qproiecte cu fimniare qin
fonduri          extemc          ncraTnbursabile          (FEN)          po§t-z)derare"           pe          baza
contTactelor/deciziiloi/ordinelor de finaniarc;

-     ATt. 26 a]in.  (1) din  Lege derogă în  mod expres de  ]a zirt. 49 alid. (4) dii)  Legea Br.
SO0C002, înlocuiT)d mecanisTnu] obişnuii de deschidcre a creditelor cu un sistem dc limite
lunare aprobate de ministTul finanielor;

-     Art.18alin. (2) di]) Lege faccrcfcriTe la art.12 a]iii.(l) ]it. e) şio diii Lcgeanr.69A010
în  contextul  rcg]ementării  virărilor  de  credite  neutilizate,  creând  un  cadru  nomativ
suprapi]s faiă de cadrul ]ega] existent.

Praciica mu]tiplicăriî derogărilor în legi]e bugetare anuale fată de legea-cadm finmciară
ridică  probleme  constitu[ionale  serioase  sub  aspectul  principiului  legalităţii,  al  clarităţii  şi  al
cocrcniei normative, ca dimensiuni ale statului de drepi.

Potrivit art.  1  alin.  (5) din  Constituiie, respectarea  lcgilor csie ob]igatorie.  Legca nr.
500A002  privîi]d  rimtitele  publice  a  rosL  adoptată  ca  lege  orgmică în domeriul  rimn|elor
publice, în temeiul art. 73 alin. (3) Iit. a) din Congtîtuţie, carc prevede că prin lege organică se
Teglementează  sistemul  rinanciar.  Derogări]c  rcpetate  prin  legi  ordinare  anuale  de  ]a  o  lege
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organjcă-cadm   creează   o   fragmentaie  a   cadnilui   normstiv   Şi   subminează  ceBitţi
predict ibi(itatea reguiiior care gwemează gestiunea finanţelor pu6Iice.              "           :"jffi

Sub aspectul  ierarhiei actclor nor[native,  o  pmblemă  fimdamentală  apare din  fiptul că
Legeaîndiscu|iearecaracterordinar(aslfelcumestecalificatăexplicitîndocumenteledeurmăriTe
&.pTceş.u\ui l.e.g_îs±E_`3r.. "y2ace parte din caiegoria legilor ordlmre'`, .\nsâ de"Ba de 1& prevederi
a]e Legii nT. 500A002 cafc au caracter orgsnic. Confom art. 76 dii. Comtitutie, lcgile organicc
se adoptă cu votul majorităiii membrilor fiecărei Camere. DCToganea de la o lege organică printr-
o lege ordinară implică depăşifea competen!ei nomative a ]egii  ordinaie şi afec(eaza coeTmta
ierarhiei acteloT nomative, cu impact direct asupra principiului statului de drept consacrat la ariL
1  alin. (3) dit] Constitutie. Dacă deTogările din  Legea bugetului asig`mrilor sociale de stat pe
2026 vizează prevederi cu caracter organic din Lcgea nr. 500n002, adoptarca accstor derogări cu
simpla  majoritatc  a  unci  ]cgi  ordinare  con(mvine  rigori[or  constituiîomte  a[e  arl.   76  dîi]
Co,lsti,u'ie.

::,aca.b.iî;c:ggi#n;3;:Îi#jc::;s:`:p`;;Eîf;:a*.:o:i:ă;,:E:o::Ţn?,ii3:ţ:b:::±gn:egi'!'ăiE
stat de drcpt. Legiuitorul ordinar nu poate construi, an de an. cadre ].uridice speciale şi derbgatoriî-
faţă de propriile lcgi orgmice, fără a submina principiul suprcmaţici acestora din uriTiă. AccastÂ
contmvjne  princîpiului  legalitătii,  consacTat ca valoare  fiindamentală  prin art.  1  a]in.  (9  din
CoBstituţic, şi principiului  secuităiii juridice, ca dimensiune a statului de drept consacrat prin
art. 1 alii}. (3) din Constitutie.

Curtea  ConsLi(uţiomlă  a  smtua(  în  jurispnidenţa  §a  că  principiul  securităţii  juridjce
presupune că nomele jtiridicc trcbuie să fie claie, prcvizibilc şi accesibile.  Un cadrt) noTmativ
bugetar în care legea-cadru (Legea nr. 500C002) este permment derogată prin legi specîsle muale,
creâTid  un [egim exccpţional pcmanent. i`u sa(isface cerinie]e de claritate şi previzibilitate ale
principiului securităţi i juridice.

#E:::#ELi=#:#,iffihEF=EdphŢ=*
L~ nr. 500n002

Art.  138 alib.  C)  diD  Constitiiţie  stabileşte că  `Gzmerm/ eAboAeczz\ă  amcz/ pnojecm/
I)ugeiului de siai şi pe cel al asigurărilor sociale de siai. pe care le supurie. separai, aprobării
P4rbmemi/iAi "  Aceas!ă  dispoziiie  constitiiiională  implică  nu  numzii  o  obligaiic  fbrmală  de
dipiinerc a proiectelor, ci şi o  obligaiie  de  fbnd:  elaborarea lor pe baze  tchnice,  cconomice şi
socialc solide, carc să pcrmită Parlamentului cxercitarca controluliii bugetar în deplină cunoştinq
tkcauză.

Din   analiza   Avizului   CES   nr.   1874/12,032026,   a   Opiniei   Consiliului   Fiscal   şi   a
dloc`mcntelor conexe, rezultă că buget`il  asigurărilor sociale dc stat pe 2026  se întemeiază pe
premise optimisee semnificative, care ridică semne sefioase de Întrebatc cu privire la realismul şi
prudenia fi)ndamentării sate:

Prima i)remisă problematică - Supraestimapa obsorbţiei fotidurilor ctLrop€D€:

Bugetul  asigurărilor pcntru  Şomaj  i)revede  că aproape 41,7%  din  totalu]  cheltuieli[or .
programate  proviD  dîii  rondurl  etiropeiie,  inclusiv  PNRR.  Aceasta  repz€zintă  o  pmpoqie
neobişnuii de ridicată, fără precedent în executiile anterioare ale ANOFM, unde absorbiia reală, în
anii  buni,  s-a  situat mult sub  acest nivel.  0  estimare de absorbţie  la 41,7% depăşeşte  cu mult
pcrformanţele  istorice ale institu!iilor implicate.  Dacă absorbiia rcală a  fondurilor europene se

;i::i#,a:;bft:i:c;r'd:cm=oen:a:--cbeuegaeâi,vpaeg:=mig=:icuun'iuieaba;3:?!i3inienps:ăJug:gşâ==;-.-.ţ:ş.?
anului.                                                                                                                                                                              i ,,
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A doiia premisă T)rob]ematică -Contmdicţiile macroecotiomice ale bugetu]ui:

ăna:::seisî:v:gc':n::EŢs3:d5î;::Înte!,#hcr:d:::-iîiî#',dc?;,:pnlc3oâ,c:ŢE|::iîi'â:eîeŢi;io%mga::§:Î:%;iŢ?,ÎiiB:!!,#g
obiectivul pe lermcn rncdiu de -1 % din PIB. Aceasiă inconsistentă macroeconomică -austcrilate
în cheltuielile sociale, dar pcrmisivitate în raport cti datoris publică şi soldul struciual - creează
un bugei csre nu poate fi caliricaL drept fundamcniat pc baze prudente în sensul arl. 36 a]in. (1)
din Legea nr. 500#002.

A treia premisă problematică - DepcDdcnţa excesivă de subvcn|ia de echfllbratţ:

Avi7.ul CES relevă că subvcniia dc cchilibmre de la tiugetu]  de stat este dimensionată la
31.419.238 mii [ci, iar vcnimrile BASS sunt diminuate cu 23.799.529 mii lei aferente Pilonului lf.
Această dependeniă ridicată de subveniia bugctului gencml consolidat, in coniextul În care legea

plafoanelor   comprimă   spatiul   pentru   chel[uieli,   creează   riscul   sul]finanţării   cronice  sau   al
întârzicrilor în plata  unor presmiii,  în  special  dacă  exccuiia vcniturilor fiscalc  dczamăgcşte  ca
urmarc a efectului majorărilor dc TVA Şi accize asupra nctivită|ii cconomice.

Adoptarea  unui  bugct  cu  fundamentări  optimiste  excesive,  în  contradic!ie  cu  istoricul.;.;
execuiiilor  bugetare  şi  cu  prudenia  impusă  de  art.  36  din  Lcgea  t.r.  500n002,  contmvinBX#`i
obligaţiei constituiionale de claborarc a bugctului pe bazc solide, prevăzută de art 138 alln. (2) ..
din  Conslilutie.  Psrlamcntul  nu  poate  exercita  efeciiv  rolul  său  de  autoritate  bugetară  dacă
proicctul siipus aprobării are fiindamcntări ircalc sau excesiv optimisie. 0 fundameniare bugetară
ircalisiă afeciează calituiea controlului parlamentar şi. în ul(imă instai`ţă, drepturi]e beneficiarilor
ale  căŢor  prestatii  ar  putea  fi  afcciatc  de  incapacitatcs  t)ugciului  de  a  se  cxecuta  confom
prevcderilor sale.

|B.CRITICTLîj± ri-ri~ONSTITUT[ONALmiFÎN;icri"SECĂ

1. Rcftizul  tmioririi valorii nti[ic(ului (]e i.eftrinlă conform art._ 84 din l,ef!ea nr. 360C023  ~

:#:Ed#bh#riTET#ŢEiîL##E"d#E-=E#i
A. Cadrul legal: mccanismul de imjomre a `.alorii iiunclului de refcrintă insiituit prin Lcgca
nr. 360/2023

Legea iir. 360A2023 privind sistcm`il public de pensij. aci normativ prin carc a ro§t instiiuit
t`oul cadru legal al pensijlor publice în Roi`iânia, a rel`omai intcgral arhitectura de calcul a peiuici.
înloc`iind conceptul dc  "pti»c/ de p4.n.c/.c" cu ccl dc  'bz/Mc'/ de riJ/e/./.»/d" şi siabilind un mecanism
iransparent şi previzibil de niajorare anuală a acestuia.

Arl. 83 nlin. (1) din  Legea iir. 360noz3 pre`.cde că pensia se calculează prin înmulţircs
punclajului n`ediu anual realizat de asigurst cu valoarea punctului de referiniă. Valoare@ piinciultii
de rcferiniă csic, prin urmare. varinbila escniială c.ire deiermină pulerea dc cumpărare a pcnsiei:
cu cât accasln este mai niare. cu atât pensia are o valoare reală mai ridicată.

Arl.  84 alin.  (2) din  Legea  nr. 360/2023  a siabilit câ,  Ia data  in`rării in  vigoare a  legi
\ialoarea p`inctului de rcferiniă esie dc sl dc lei. Aceasiă valoarc reprezintă mportul dintre va(oare

punct`ilui de pensie la da`a intTării în \.igoare (1.785 Ici. confbm art. 84 atin. {6)) şi nivclul iTiediu
al slagiilor de cotizare prevăzute dc legislaiia ai`terioară (25 ani). astfel cum defineşie art. 84 alin.
(]) din Legcs nr. 360n023.



360C023, cu umătorul coniinut:
"(3)  Înccpând c:L! amil .zrmăior  intrări.i  in  vigocu.e a  prezeniei legL vdoarea p.inct.ilri  de

Mccanismul  de  majorare  muală esie  rcglcmentat  de  art.  84  aljn.  (3)  dîn  liegea

#
Triqdorează anual.  Ia începuiul fiecărul art.  Îri ltma ianuarie. cu rda medie am;ală a in!/lailel.-ta cdre se
adaygă50%dincreşierearealăacâşiigu[uisalcn.ialiiiedlubrutrealizat.indicatoridefiihiiivi.cmoscuiiin
anut curent peniru anu] caleiidarislic cmlerior. coiriiinicaii de ]mtilulul Nailonal de Stalislică."

Mecmismul de majorare prevăzut dc art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360C023 este un
mecanism de indexare muală a pgnsici ]a inflaf ie plus 50% din creşterea redă a salariului mediu
brut - o fomulă echilib[ată, care protcjează putcrea dc cumpăme a pensionarilor şi le perzrite să
beneficieze, paqial, de creş(erea economică senerală. Fomula de indexare reflectă o alegere de
politică  legi§la{ivă  deliberată:  pensionarii  nu  sunt  izolaţi  de  dinamica  economică  geTiefală,  ci
participă la  aceasta în  mod  moderat, prin  componenta de 50% din creşteTca reală a câştigultJi
salsrial.

Sunt relevante, de asemenea, şi prevederile art. 84 8lin. (4) şl (ş) din Legea i]r. 360d023,
care instituie garaniii sup)imentare:
"(4)Îns_ituqilaincueuriuldinrTeindicaioriip"ăzuiilaalin.(3)arevalocu€negatîvă.tastabi[ireavalorii+.ş.

punciutui de refieriniă se utilizectza indica4orul cu valoare poziiivă. n
"(5)  În silua|ia in care indicatorii prevăziiii ta alin. (3) au va)ori nEgaJive se păstrează ulttiTta valoaTe a

i}unciului de ryerinf t"

Aceste di§pozi|ii demofutrează că Legea Tu.. 360/2023 a concepu( mecanismul de majorare
ca pe un instrLiment cu dublă fimc|ie:  progre3iv în  condi|ii €conomlce i]ormde (majmie cu :  -
inflsiie plus 50°/o din creşterca reală a salariului mediu bTUL) şi ''de podea" (floor) ^m cotidlfil
cconomice adveme (valoarea nu scade chiar dacă ambii  indicatori stmt negativi). Mecsnismul
este, prin constTuc|ia s8, unul de protecţie rninimă gsrantată - o plasă de sigt]ran|ă care asigufă Că
pensionarii nu sunt afectaţi de scădcrea indicaiori]or macroeconomici, dar bcneficiază de creşterea
acesiora.

Totodată,  art.  84  alin.  (7)  din  Legea  nr.  360n023  introduce  un  plafon  prudential:
procentul  de  majome nu  poate depăşi  procentul  de creşterc al  venituri]oT din contribu|iile de
asigurărisocislelabugetsauratamediemualăainflaţieidinultimii2ani-asigurândcămajom"..
va[oiii punctului de referin!ă nu dcpăşeşte cspacitatea contributivă a sistemului. At+ 84 8lin. ®)W -..
instituie tin mecanism de monitorizare anuală a respectării regulilor de majomre, printr-un rapoTt
a] CorLsiliului Fiscal pub]icat în luna itinie a riccărui m. Prin mare, mecanismul din srt. 84 d
Lcgii  nr.  360A023  nu  es{e  mul  ljpsi(  de  prudenţă  fiscală.  ci  dimpo(Tivă  -  include  multiple
mecanisme de control şi de limitare a costurilor bugetarc.

Potrivit  art.  84  alin.  (1)  din  Legea  nr.  360n023.  "va/oarca pwnc/w/wi.  de  re/eri`n/ă _.-
prevăzuiă ]a  ari.  83  al.in.  (1)  Ţeprez.iniă raporiul  dinire valoarea punciulul  de  pensle la-dala +.
inirării În vigocire a prezeniel legi şi nivelul mediu al siagiilor de coiizare prevăzuie de legislaila
an/eri.oarff. reşpec/f.v ni.vc/z// 2j''. Valoaiea de sl lei a punctului de referin|ă este, prin umsre, un
construct tehnic-actuarial care îng] obcază drepturile câşiigate de pensionari în baza contritiu|iilor
plătite de-a )ugul anilor. Majorarea anuală a aceslei valori conform ari. 84 alin. (3) nu este un gest
de  generozitate  bugetară,  ci  o  obligaiie de  meniinere a valorii  reaJc a unui  drept câştigat prin
contribuiie la sistemul public.

8. Sqspendarea ilega]ă a mecaBismqlui de majomre pentru 2026 prin arl. Xxxl dJn Legea
llr. 14l#02S

Mecanismul de majoraie anuală a valorii punciului de referin(ă, instimit p[in art. 84 aliD.
{3)-(S), (7} şi (8) din Legea nr. 360C023. ar fi uTmat să sc apljce pentru prima dată, conform
termenelor legale, În ]um ianuarie 2026, adîcă la Începutul anului următoT celui În care Legea nr.
360A023 a intrat în vigoa]e.



Cu toate acestea, prin art. XXX[ din Legea t]r. 14lA025 prîvind une]e măsuri fiseaJ-    .l"i'i
I)ugetarc, ]cgiuîtorul a intcrvcnit penmi a btoca acest mecanism, i)rin dom dispoziţii cu efecte
directe:
"Ari. XXXI ~ (1) În anul Z026. valoarea i)uriciului de reJieriniă preyăzul la arl. 83 alin. (1) din Legea m.

360/2023 pr.ivind sisiemul public de pensii se meriiine la nivulul de sl lei."
"P) Prevederue arl. 84 alin. (3)-(5), q) şi (8) din Legea nr. 360f2023 se qplică -uicepând cu anul 2027."   ,

Prin umat€. arL Xxxl diD Legea Dr. 14lc025 a produs un dublu ef«t n6~rinitiv ăă ă5Î
gravitÂteConstitutionalăexcep|iomlă:

PriDul efect -înghetarea valorii punctului de rcfcriniă )a fiivclul de sl  lei pcntni {ot mul
2026. Aceasta Înseamnă că valoarea pmciului de Tcferiniă nu s-a majorat îp ianuarie 2026 cu
indica(orii macroeconomici prevăzuii de aTt. 84 alin. (3) din Legea nr. 360C023 (mta medie anuală
a Înflaiiei plus 50% din creşterea [eală a câştigului salarial mediu bmt). Pensionarii au intrat în
2026 cu exact aceeaşi valoare nominală a punciu[ui de referinţă ca in momentul adopiiei Legii nr.
360#023 - 8dică cu o valoare ca[e nu reflectă doi ani de inflaţie acumulată.

A] doi)ca efect - amânarea sp]icării mecanismului legal de majomre la 1 ianuarie 2027.
Aceasta înseamnă că prjma majorare a valon.i punctului de referin|ă confot7n formulei legale din
art. 84 aliti. (3) se va produce, cel mai devrcme, În imusric 2027, nu În ianuarie 2026 cum prcvcdea
Legea  nr.  360&023.  Prin  această  amânaTe,  Iegiuitorul  a  întârziat  cu  un  an  întrcg  activarea
mecanismului   legal   de  indexaTe,  privând   pensionarii  de  beneficiul  majorării   pentru  un  m
calcndaristic complet.                                                                                                                                                    .    î

Semnificaiia  acestor  efecte  poatc  fi  cum(ificată  concret,  CÂştigul  salarid  mediu  bnit `Î
utili2at la fiindamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pc 2026 este de 9.192 te] (art.  19
djn Lcge), faţă de 8.709 lei în 2025, ceea ce rcprezintă o creştcrc nomina]ă de aproximaLiv 5f%.
Dacă mecanismul de indexare din ar[. 84 alin. (3) ar fi fiinciionat confom legii, valoarea ptinctului
de referiniă ar fi trebuit să crcască de la s 1  ]ei cu o valoare deteminată de rata inflaţiei din 2024
plus  50%  din  creşterea  reală a  câştigului  salarid  mediu  brut  din  2024 -  Îndicatori  defini(ivi
cunoscuii la înccputul lui 2025 şi comunicafi de INS. Îngheţarea la sl  lei înscamnă că pensiomrii
nu au piimit majoiarea la carc aveau dreptul legal, calculat prin fomula echilibrată din art. 84 alin.
(3) din Legea nr. 360/2023.

C. Conrirmar€a şi consolidarea îDgheiării prin Legea bt]gemlui asigmări]or socîalc de stat
l)e 2026

Lcgea  bugetului  asigurărilor socialc  de  stst pe  2026  se îi]scrie în  con[inuaiea  logică a
blocajului normativ instituit prin art. Xxxl din Legea nr.  14lA025, confirmând Şi  consol!aapd.„
îngheiarea valorii punctului  de referiniă la  sl  lei. Art.  19 din  l,ege stabileştc
mediu brut utilizat ]a fi)ndamentarea bugetului la 9.192 lei -indicator care are relevantă diT®tă-:
pentru calculul pensiei, du fără ca ac€as(a să se rcflecte în majoraica va]orii punctului de referinfă.

Mai   mu]i   întreaga   §tructură   a   creditelor   buge(are   aprobate   i]rin   Legca   bugetului
asigdrărilorsocialedestatpe2026estcconstruităpepremi§acăva]oarespubctq[uiderererin|ă
rămâne  18  81  I€i,  fări  alocsTca  ut`or  sume  suplimentare  pen(ru  majorarea  acestuia  conform
formulei legale din art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360&023. Asffel, bugctul pe 2026 nu doar că
con/}mă îngheiarea di§pusă prin Legea nT.  141&025, dar o şi  "6pgg/eazd" -adică o transrormă
dinlT-o decizie normativă extemă într-un e[ement stnictuial al buge(uluî asigurări]or sociale, cu
efecte obligatorii pentru executarea bugetară pe (ot pamtJrsul anului 2026.

Prin adoptuea bugetului  construit pe pfcmisa valorii de sl  ]ei  a  punc(ului de referin|ă,
Pulamenlul  a  i.a(ificat,  implicit,  suspcndaTea  mecanismului  ]egal  de  indexare.  Aceas(a  ridică
problema  necons(ituiionalităiii  nu  doar a  Legii  nr.  14lA025  (care  face  obiectul  unor  sesizări

3:p-îă:â'c'±şie:tei:g:c::g,:::,'i:inâseiFci::ogră:ciat'eeri::e8.'a"e2026'"epepetueŢJşiî€şffi
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Subliniem că, în cadnil  procesului  legislativ al  PL-x nr.  185#026-L147C026, Gmpul !

îpnarc':nmfi:#::âuc:afop=:)uas,a.mriEdâ:e::.v#nad,i:.aj(3r:=v::r#pnu,Ţc3d6lori":Î;TfÂ*:,,,i
amcndamentc  au  vizat  Fesmurarea,  în  limi(e]c  legii  bugetare,  a  mecanismului  de  indexanE
stispendat prin Legea nr. 14 lA025 -adică a§igLmrea că bugetul pe 2026 alocă fonduile nccesare
pentru  aplicarea  fomulei  lega]e  de  majorare  a  pLmctu]ui  de  rcferinfă.   Respingerea  aces(or
amendamente dc majoritatc, în contextul procedurii [egislative comprimate la numi 3 zile pcnm
depunerea amendamentelor, a consolidat neconformitatea bugetului cu cadrul legal al pensiilor.

D.NaimjuridicăwaloriipunciuluidemreriHăşisme®nbnuluidemajmre-rdmpt.:`..:ţ;._ş
legal cu fundsmcnt constiluţiona]

Pentru a aprccia corect dimcnsiunea constitu|ionslă a problemei, cste esen!ial să În|elegem
naturaj.uridică a valorii pLLnctului de referin|ă şi a mecanismului de majoTare a acesteia.

Valoarea punctului  dc Teferiniă, în  sistemul  instituit de  Legea tu.  360C023,  nu este un
parametru arbitmr sau o opţime de politică socîala discre|Îomră. Ea reprEzintă vsrial)l]a centrală  :
de cA]cul a pcDsîei, care detemină diTect cuantumul bănesc al pensiei fiecărui beneficisr. Fomuhr-;
de calcul este: pemîe = punctaj mediu anual X valoat.ea punctult]i de referintă. Prin umsre,   .' '-:
menţinerea valorii  punctuluî  de referinţă  ]a nivelul  de sl  lei, în ]oc de  msjomiea  sa confom
fomu[eilegale.înseamnădircctcăfiecarepensionarprimeşteopensiemaimicădecâtis-aŢcuveni
dacă legea ar fi aplicată confom prevederilor sale.

Mecanismul de majorare muală prevăzut de art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360C023 face
paTte integrantă dîn "arl)itectum dreptului h pei)sîe" în sistemul insti(uit de accastĂ lege. El nu
este  o  bcncficiere  suplimentară sau  un  privilegiu  care  poate  fi  acoriat  sau  Tetras  la disareţia
legiuitorului ordinar, ci un element constitutiv sl drep(ului ]a pensie, care asigLiră că scesta are `m
coriiinut economic rea] şi nu se degradează prin inflaiic. Majomrea muală a valorii punctiilui de
referiniă cu inflaţia este, în eseniă, o revslorizafe anuală a dreptului câştigat - un mecanism prin
carc s(atul fespectă echivdenia reală dintre conLribuţii]e plătite şi prestaiia primită.

Aceasm  natuTă juridică  a  mecanismului  de  indexare  din  ar(.  84  alin.  (3)  al  Legii  nr.
3 60C023 îi conferi o dimensiune constituţiona]ă spccifică, prin interfaiarea cu:

(inn.47alin.(2mnco"titu.le-dmptuHapemio,c&enupoatcfiredusla.md=ptpu=jiF!,Î
fomal, ci trebuie să aibă un confinu( cconomic real;

(ii)  art.  44  dîn  Cotistituiic -  dreptu]  de  proprietate  privată,  sub  aspectul  protecţiei  crean|ei
patrimonide a pcr6ionarului faţă de sistemul public dc asigurări;

(iii) art.1 8lin. (3) din Comtituţle -camcicrul social al s[atului Şi obligaiiile pozitivc de protecţie
socială carc decurg din acesla;

(iv) art. 15 alin. (Z) din  Constituţie - principiul nerctroactivită|ii legii şi protec|ia sşteptarilor
legitimc crcate de cadrul legal instituit.

E. Violarea art. 47 alin. (2) din Cotistituiie -drcptt)l la pensic cu conţhut economlc rcal

Art. 41 al3n. (Z) tim Consl.itu|le p[evede cb "ceiăienii au drepiul la pensie. la coi.cedlu de
malerniiaie plăiil. la asisieniă medicală {n un}iăille saniiare de slai, la ajutor de şomati şl la alte
fiormedeasigurărisocialepubticesauprivate.prevăzuiedelege."D[e:p;`"cons:ti"ţso"^\a,p€:mste`„
nu este un drcpt pur formaJ, d cărui coniinut poate fi redus arbiti.ar prin mecmisme bugetare sau.
normative.  Conţinutul  rea[  al  dreptului  la  pensie  este  deteminat  de  ptiterea  de  cutDpărar€
efectivă a pensiei, adică de raportul dintre cuantumu[ nominal a] pcrpiei Şi nivelul pre|tirilor.

Prin  adoptarea  Legii  nr.  360/2023,  statul  româi]  a ales, în  mod delibcrat.  să  gamnteze
pensionarilor un anumit nivel de proteciie împoiriva eroziunii  inflatiei:  mecanismul din aTt.  84
alin. (3) asiguri că va]oarca reală a pensiei nu scade. ci, dimpotrivă, pariicipă pariial la creşterca

9

!'j3



cconomică generală. Aceasta nu cste o concesie discre!ionariL, ci eipr€sla con€ret`ă a
dt.eptului constltutiona] ]a peDsle cu coniinut economic red.                                       -:

Prin suspcndarea mecanismului de majoraie prin ar[. Xxxl din Lcgca nr.1412025 şi prin
adoptafca  unui  buget al  tLsigurărilor sociaJe  consirtiit pe  premisa  va[orii  înBhe|ate  de  sl  lei  a
punctului de referinţă, statul a pemis erodares valorii r€a]c a peDsiei -m 2026 - exzmt fenomenul
pc carc LeBea nr. 360C023 a conceput să î] prevină. Această erodare nu es(e accidentală sau un
efcct  sec`mdar  imprcvîzibil:  cstc  consecinia  directă  Şi  prevîzibilă  a  deciziei  de  a  suspenda
mecanismu] legal de indexare, adoptată în co.ndiiii în care inflaţia şi creşterea costLilui vie|ii sunt
bine documcntate.

Contextul macrocconomic al anului 2026 amplifică gmvibtea acestei erodări. Majoiama
TVA de la 9% la 1 ]% peniri] o parte din alimente, c(cştefca cotci standard de TVA Şi crcştcrcfl
accize)or la carburmţi cu 10% gcnerează o crcştere semnificativă a costului vie!ii. Avizut CES m.
1874/12.03.2026  estimează  că  o  gospodărie  cheltuind  lunar  2.500  lei  pe  alimente  şi  utîlitati
înregistŢează o creştere a cheltuieli]or dc looil50 ]ei ]utiar ca efcct al acestor majorări fiscale -şi
acea§ta constituie doar un ca]cul pariiaJ. pcnlm ufi coş de consum simpliricat. Menţinens vdon-i,
punc(ului de Teferin|ă la s 1 lei, în timp ce costu] vic|ii creşte substantia], produce o dimîntiare zcBlă'
a nivelului de mi d pensionari]or. incompstibilă cu drcptul la t]n nivel de traî deccnt garantat de
art. 47 a]in. (1) din CoBstitu|ie şi cu drepiul la pcnsie cu continut economic real gamntat de art.
47 alin. (2) din Canstituţie.

Suplimentar,  trebuie  avută  în   vedeTe  şi   dimensiunea  specifică  a  impactului   ssLipm
pcmsionarilor care se pensionează În 2026. Aceştia vor intTa -m sistem cu o vdoare & punctului de
referinfă de s 1 lei -valoama din 2023. nemodiricată doi ani. Dr€ptul lor la pensie, calculELt f)e baza
ace§tei valori îngheiate, va fi, de la înccput, mai mic decât ar fi fost dacă mecanîsiml legal sr ri
fiinciionat confom Legii nr. 360A023. Accasta esie o atingere a drcptutui constituiional la pensie
cu con|inut eoonomic real, care se produce clriar din momentul deschjderii dreptului la pensic.

F. Univena[Îtat€a di.eptult]i la iiiajoraf€a valorii puDctului de rererinţă - poziţia AUR şi
incompatibilîtatea cu "ajutorul selecliv"

Un aspect fiindamental al criticii de neconstituţionalitate fomulată de Grupul Parlamcpţţ!g
AUR este că dreptu] la majomrea amală a vslom i)unctu]ui de referinţă i)r€văztit de art. 84'   .:iş
alin. (3) din Legea nr. 360#023 este un drept unîvepa], apaBinând ttituror pensiomrilor din--    ' J
sistcmulpublic,fărăniciodistinciicînfimciiedecuantumulpensiei,devârstă,destareadesănătBie
sau de orice alt criieriu.

Legea  rir.  360A023  nu  prevede  o  majorare  selectivă  a  valorii  punctului  de  Teferin|ă,
aplicabilă numai pensionarilor cu pcnsii micî, "v`ilncmbili'. sau apaqinând L]nor categorii Şpeciale.
Mecanismu] din art. 84 alin. (3) sc aplică valorii pqnctuluî de rererinţă - un parafnctm unic,
aplica(  unifom  în  fomiula de calcul  a LutuLror pensiilor din sistemul  public,  Majorarea valotii
punciului  de  reftrinţă  beneficiază  au(omat  şi  în  egală  măsuiă  toii  pensiomrii,  indifercnt  de
cumtumul punctajului lor indivjdua] sau al pensiei lor.

Prin umare, orice Firoptmcre a]temativă cane ar înlocui majofarea legală a valorii punctu]ui
de  refcriniă  cu  o  "compenŢa/j.e" sau  un  "a/.w/or  soc/a/" acordat  selectiv  numai  i]ensionarilor
"vulnerabili" nu Teprezintă o respectare a dreptului prcvăzut de Legca rr. 360C023, ci o înlocrire

ncautorizată a Linui drept tmiversal cu o masLiră de asisten|ă socia]ă selectivă. Aceasta u crea o   .
diferenţiere nelegitime între pcnsioTiari, bazată pe criieriul cuantumuluî pensieî, care nu are nici
bază în Legea nr. 360C023 şj care contmvine art. 16 alin. (1) din Coi]stituţie privjnd cgalitattm
ceiăţenilor în faţa legii.

ATnendamentcle pTopuse de AUR au vizat tocmai asiguiaica că majorarca valorii pLmctu[ui
de referinfă se aplică ttittiror pcDsiomrî]or, conform formu]el lcgale din art. 84 alin. (3) din
Leges Dr. 360/2023 - nu acordarca unei fome de "ajutor" selcctiv. Accasta este singura so]u!ic



confomiă cu litera şi spirilul Legii nr. 360C023 Şi, implicit. cu dreplul constituţional la pensie al
tuturor benericiarilor sîstemului public.

Principiul ega(ită|ii În drepluri consacrat de Br[. 16 a]Îii. (1) d!D Co"tituţie intetzice c8,
înaplicareaunuidreptuniversalprevăzu[delcge,smtulsăfacădistinciiinqpmvăzutedeacealege.
Legcanr.360/2023nudistingeîntrepensionaridupăcuantumu]pcnsieiîncccacepriveştedreptul
fa majomrea valorii punctului de referinti.  Orice qatameni difereniiat introdus pe cale bugetară
sau prin acte noma(ive separaie. care acordă majomrea numai ui`or categorii de pensionari. ar
viola principiul egalităfii consacra( de art.16 alin. (1 ) din Constitu!ie.

G. Violarea art. 44 dii) CoDstitufie -dimetisiunea palrimoi)ială a dr€ptu]qi ta peDsle              =i

Curtea Cons(ituiională a recunoscut, în jurisprudenta sa,  că dreptul  la pensie are natură
patrimoria]ă şi bcneficiază de protec!ia art. 44  dii)  Constituţie privind dTeptul  de  proi]rietate
privată. Pensiile au caractcr (cel puiin i)ariia]) contributiv: beneficiarii au coi]tribuît pe parcursul
activiLătii profesiomle la sistemul public de asigurări sociale, dobândind astfel un drept de creaniă
faiă de acesta.

-In  sisteJml  instituit  dc  Logea  nr.  360A023,  mecanismul  de  majorare  anuală  a v8]orii

punctului  de  referiniă  face parte  integTantă  din  coniinutul  patrimonial  d  drep(ului  la  pensie.
Pensionarul csic s-a pensionat sub regimul Legii Tii-. 360C023 afc o aşieptar\e legitimă legdmente
consacrată că valoarca punctului de refcrintă - parametriil ccntfal a] fomuJei de calcul a pensiei
sale -  va  fi  majorată  anual  confom  art.  84  alin.  (3).  Această  aş(eptare  legîtimă  aie  valoare
patrimonială, deoarece ea determină cLiantuiiiul bănesc al pensiei viitoarc,

Privareapensionari]ordemaj.omrcaanualăavaloriipunctuluidereferinţdprevăziitadeart.
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conţinutul  patrimonia]  aJ  drcptului  la  pensîc.  Aceasia  echivalează  cu o  diminuaie  par|ială,  în
valoaie  reaJă.  a  bunului  patrimonjsl  constitui(  de  dreptul  ]a  pensie,  ceea  ce  poate  constitui  o
ingcrinţă în drepiul de proprietate protejat de art. 44 din Constitutie.

Ingerin|a în dreptul  de proprieLate,  penir`i  a  ri  constituiională,  trebuie  să Îndeplineasca
condiţiile prevăz`ite de art. 44 din Constituiic Şi să fiejtistificată de tm interes public legitjTnate,
să rie proporiiomlă şi să nu afccteze §ubstania drep(ului. Suspendarea totală a mccanismului de
indexaie pcnm  un an întreg,  fără nicio  compensare,  fără critcrii  de propo*ionalitste şi  fără o
analiză a altcmaiivclor disponibile, nu satisface acx:ste condi|ii. Interesul general sl consolidării
bugetare,  orîcât  dc  rcal  ar  fi,  nu justifică  o  ingcrinţă  totală  Şi  nediscriminatorie  în  dreptul
patrimonial la pensie al tLltuor pensionarilor.

Este  de  meniionat  şi  că  art.   1   dip   Protocolu]  Tir.  1  la  Convedţia  Europeană  a
Dr€pturilor Omu]uÎ, care protejează dreptu] la nespeciarea bunuilor, a fost intcrprctat de CurLea  .
Europeană  a  Drepturi[or  Omutui  ca  acoperind  Şi  drepturile  la  prcstafii  socisle  cu  camctcr.:`
patrimonial, atunci când acestea sunt determiiiate sau deteminabile pe baza tmor calcule clare Şi-+
când  beneficiaml a îndcplinit condiţiile lcga]e.  Dreptul la pensie cdculat conform fomu]ei din
Legea nr. 360A023, incluzând majoraTea anuală a va]orii punctului de rcferiniă confomi srt. 84
alin. (3), îndcplincşte accste condiţii şi beneficiază de proteciia art. 1 din Protocolul iir.  1, pe lângă
protectia art. 44 din Constituiie.

H. Vio]abea art. 15 a]in. (2) dit) Cofistituţie -priDcipiul Firotec|ici aşteptărilor legitime cr€ate
de Legca nr. 360n023

Art. ls alin. (2) din Coi]stituţie consacri principiul neretroactivităţii legii: "4ege4 dj.spune
numai  peniru  viiior.  cu  excepiia  legii  penale  sau  coniraiieniionale  mai  fic[i)orabile..'  aitiea
Constituiiona]ă a dcrivat din acest principiu şi din principiul securităiii juridice o exigeniă mai
largă:   prlncipiul   proiecţiei   aşteptări]or   legitime,   caie   Înterzice   modificarea   abruptă   şi
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nepTevizibilă a drepturilor dobândite sau a mecanismelor legale pe  baza cărora cetăţenii  şi-au
planificat viaia.

Pensionarii  care  s-au  pensiomt  sub  regîTnul  Legii  ni..  360C023  şi-au  lut  decizîa  de
pensionaie în cunoşiinţa cad"lui  legal  instituit de accasta,  incluzând  mecanismul  de indexare
anuală a valorii punc(ului de refcrin}ă prcvăzut de art. 84 8[in. (3). Acessta este o decizie de via|ă
majoră, cu implicaţii financiare pe termen lung: odată ieşit din câmpul muncii, un pensiomn nu
mai poate .'recupcra" prin efoit propriu o eventuală reducere a valorii reale a pensiei sa]e. Dreptul
la ifidexarea anuală a pensici, consacrat legal prin Legea nr. 360Ă2023, a creat astfel o aşteptam
legitimă care a influenţat decizii irevcrsibile ale cetăienilor.

Suspendarea mccanismului de indexare prin ari Xxxl din Legea nr. 14lA025. umată de  ..
adoptarea  unui  bugc(  caie  confimă  această  suspcnda[e.  reprezintă  o  modificarc  ab"ptă  şi
beprevizibilă a  csdrutui  ]egal  pe  baza  căruia pensionarii  au  luLat  decizii  Îrevefsibi]e  de  Via|ă.
Aceasta  violează  principiu]  protec|iei  aşteptărilor  legitime  Şi,  implicit.  art.  15  aliD.  {2)  dit)
Comtitufîe  în  interpretarea  sa   mai   laTgă.   astfel   cum   a   fost   consacmtă  În  jurisprudenţa
constituţiona]ă.

Principiul  protccţiei  aştcptărilor  legitime  nu  interzice  orice  modificaie  legishtivă  caTe
afcc(ează dreptu]jle existente, dar impune că 6tfel de modificări trebuie: (i) să fiejustificate de un
interes i]utilic imperativ; (ii) să fic propodiomle cu scopul urmări(; (iii) să fie Însotite de măs`ri
compensatorii adecvate şi de o pcrioada de tranziiie rezonabilă. Niciunul djntre aceste conditii nu
este Îndeplinit În cazul  suspendării  mc€anismului  de indexare din  ar[.  84  alin.  (3)  al Legii  nr.
360#023 pentm 2026: nu există o justificare de interes public imperativ (nevoia de consolidare
bugetară exisiă,  dar nu la niveLul  de imperativitatc  necesar), nu există proporiomlitaie (există
altemativc  dc  politică  bugetară  mai  puiin  t.estriciive)  şi  nu  există  compensaiii  adecvate  sau
pcrioadă de tradziiie.

Maj mult, Legea nr. 360/2023 a fost adoptată tocmai pcntni a Înlocui sistemul an(crior cu
unul mai tranşpam( şi mai pTedictibiL bazat pe reguli c]ai.e de indexare. Suspendarea regulilor dc
indexare  la  primul  an  de  apLicare  a  acestor  reguli  (2026)  submincază tocmai  cTedibi]itatea  şi
predictibilitatea  pe  care  Legea  nr.  360A023  a  Lmărit  să  lc  consacre.  Amsta  reprezintă  o
contmdîc,îeîntemăftndamcm,ăam,îti.cÎÎ]egîs,atîveşîosubmî"eaprincîpîu,uîsmritiţîî.:.,,;§Î±rffi`
juridicc.

[. Violarea art. 1 atii). (3) din Comtiiuţie - caracterul socia] al statului Şl ob]igaţiile pozltivc
ale acc8(uîa

Art.  1  alln.  (3) dib  Constjtuţie proclamă că România este stat de drept, democratic şi
social. Caracten]l social al  slatului  impme obligaţii pozitive concrete  fa|ă de cetăteni, nu dosr
abslinenţa   de   la   interveniii   negQtivc.   Siatul   social   cstc,   pri.n   defini!ic,   statul   care   asuiiiă
responsabîlitatea  bunăs(ării   cetăfeniloT  Şi  care  asigură  că  mecanismele  de  pmtccţie  socială
func|ioneszăefectiv.

Mecanismul de indcxare anuală a valorii punc{ului de referiniă instituit i]rin ari. 84 a]in. (3)
din Legea nr. 360/2023 este un instrumcnt fiJndamental al statului social în domeniul pcnsiilor: el
asigură că vsloarca rcală a pensiei nu se crodcază prin inflatie şi că pensiomrii participă padial ls
creştcTea economică gcncrală. Suşpendarea accstui meca!iism Tcprezintă o abdicare (empomi.ă a
statului de la una din obligaiiile sale rundamentale derivate din camctcml socîal.

Obligaţia constituiională a s(atului social nu poate fi îndep]Înită prjn adoptarea `mor legi
caic insiituie mecanismc dc pTo(ecfie socială. dacă accleaşi legi sunt suspcnda(e de îndată ce devin
operaiionale, pe motiv de consttângeri bugctare. Un stat care adoptă Legea nr. 3 60A023 promi|ând
indexareamualăspensiilorşicare,]apri"aplicareamccanismuluideindexare(2026),suspendă
accl  mecanism,  nu  rcspccLă  spiritul  şi  litera caractcrutui  sociaJ  al  statului.  Mai  mul|  accasta
subminează crcdibiliiatea întpgij rcfoTme s sistemului de pensii rea(iznte prîn Legea nr. 360A023,
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deoarece  cetatcnii  nu  pot  face  planuri  de  viaiă  pe  baza  unor  mgajamente  legale  care  pot  fi
suspendaie la prima aplicare.

instmm::t:::P:::e:ii=i!evî:ă±!inŢ#ît[:i:°::]neo=ic:C;in:=c::i:Ţ:Ffiiiut'eŢemRŢmÂriSaî=î=
interzice  statului  să  reducă  nivelul  de  protecţie  sociaJă  deja  atins  şi   consscmt  prin   lege.         "
Suspcndarea  mecanismului  de  indexare  pentru  2026,  urmată  de  adoptarca  Lmui  buget  care
confimă aceaslă sLispendare, reprezintă o regrcsie în nivelu] de protec|ie socială a pensionarilor,
contrar principiuluî ncregrcsivităiiî şi contrar obligaţiilor statului social consacratc la art. 1 alin.
(3) dln Constituţîe.

J. Ana]iza proporfioBalităff şi absenţa justirieării adecvate

Orice rcstTângere a exercifiului unui dTept fiindamental, inclusiv a dreptului )a pensie cu
con|inut ecoz]omic Teal gamntat dc art. 47 a]h. (2) dii] Constitutie, trebuie să satisfacă condi|iile
de propodionalitale prevăzute de  art.  53 din  Codstituţi€.  Accastă regulă se aplică şi în cazml
res(iângerilor produse  prin  mccanismg  bugeLare  sau  prin  suspendarea  mecanisme[or  lcgale de
indexare.

Analiza  proporfiorLalită|ii  implică examinarea a  trci  clemente:  (1)  exlstenţs  unri  scoS -:i.iJ}'

:ebg:ÎnŢ:(:Î!oard:#e&mŢti:jj::Ţtpu:ţî:es±ats=:PÎ::.Uhm=ti(#:::EŢ=:Îîjs[:CuTUŢdgr:.#Că.J`q'
a vdorii p`inctului de rcferinţă:

(i) Scopul urmărit - consolidarea bugetară şi reducerea deficitului bugetar - poate fi recunoscut
ca scop de in(eres public. Cu toate acestea, consolidarca bugetară nu se regăseşte în lista limitativă
din  art.  53  alin.  (1)  din  Constitu!ie  a  motivelor  care  pot j.ustifica  pestTângerea  drepturilor
fiindamentale. Prin umare, nici măcaT identificaiea unui scop de interes general nu este suficientă
pentni justificarea rcstrângerii dreptului constituiional la pensie pe aceastĂ cale.

(ii) Adecvar€a mljlocului ale3 ~ suspendarea totală a zriecanismului de indexaie cste un mijloc
cxtrcm,  caie sacrifică  integ[al  dreptul  pensionarilor  ]a msjoiarea muală a valorii  punctu]ui de
referinţă. Există mijloacc mai adecvate şi mai puiin restr].ctive: o indexare parţială (de exemi)lu,
numaicurataînflafiei,făTăcomponcntadecreşieresalarială),oplafomreamajotării]aunprocent
maxim,  o  eşalomre  a  majoTării  pe  parcursul  anului,  sau  o  indexare  diferenţiată.  Alegerea
mijloculuicelmaiicstric(iv,fărăjustificareacămijloacelemaipuiinrestrictivearfiînsuficiente,.-.ÎŞ
nu satisfacc ccrinia adecvării .-,....i

(ili)  Necesitates mij[ocum ales -nu s-a demonsttat că suspendarca totslă a mecanismului de -.-''..
indexare este str].ct necesară pentru atingerea obiec{ivelor de consolidarc bugetari şi că m exi§tă
altemativemaipuiinrestrictive.GrupulParlamentarAURapropusamcndamentcvizândaplicarea
iniegrală a fomulei din art. 84 alin. (3) din Legea nr. 360#023, demonstrând căexistăo alte"tivă          r

::#vdi=Pc°:îebîs'ădŢmeo=Z:ăăddemc:t::i#::nfi:+°:.ieŢÎ:3E:=fiaicnec§o`:rp:;iŢăŢue:biă#ei:`..-r!i
bugetare.  demonstrează  că  necesilatea  măsurii  nu  a  fos(  ana[izata  În  raport  cu  al(emstivelc
disponibile.

Absenta  justificării   adecvate  a   proporiiomlităiii   este.   prin   ea  însăşi,   un   moiiv  de
neconstituţionalita(e. Curtea Con.stituţională a sublîniaL în jurisprudenia sa că orice restTângeie a
cxerciţiului drepturilor fundamentale irebuie să fie însotită de o argumentafe per[inentă care să
demonstreze  necesita!ea  şi  proporiionalita(ea  măsurii.  Adopia"  Legii  biigetului  a§igutărilor
sociale de siat pe 2026 în 7 zile. cu 3 zile pciiiru amendamente, făra dezbateri parlmen® "l.e,     .ţ`; ;i`Î,
face pmclic imposibilă o Bstfel de argumei`taTe.



K. Consecinţde neco"titu|iotia[itătii: efectele iDvalidării

socia|eE:csăm:;:e2ao2C6orst`:tua!i;:ţă::i::t#;=o,Ţî:f:ngiifat,"peLigoiâvb::eitiâ;ihE+#-,.J-:.î<.*
valorii punctului de referinG confom ar!. 84 din Legea nr. 360A023, consecinţa constituţională
firească este obligaTea Parlamentului şi a Guvernului să adople un bugct revizuit caTe să includă
sLimele necesafc majorării valoTii punctu)ri de refcrinţă confbrin fomulei legale.

Cumtumu] sumelor neccsare poate fi calcu]a[ cu precizie actuaria]ă, pe baza indicaloriloT

%smfâmmmi='i,##n2.oo225j_%=:i:ed==`n?:ui:Lfl:|i::sdci:ti2:i2âeşi:#:mma.=dmă,:,Î:pg,d,ăriiţ,.j-=ş#
buge!ului, astfel că nu există nîcio imposibilitate tehnică dc aplicare a fomulei legale.

Declararea neconstituiionalităiii bugetu]ui pe moiivul rcfiiz`i]ui indexării m obl iga statul să
a]oce sumele necesare aplicării art. 84 alin. (3) din Legca nr. 360A023 în bugetul revi"it, cu efec[e
retroactive dc la 1  ianuarie 2026 (data la care majorarea ar fi trebuît să se producă confom legii).
Ac€asta  ar  impune  plata  dîferenielor de  pensie  acumulate  pentru  lunile  în  care  pensia a  fost
calculată pe baza valorii îngheiate de sl  lei a punctului de referin|ă, În loc de valoarea majomtă    d .,..
conform fbrmulei legale.                                                                                                                                                                  +  r.?

Această conseciniă este proporţională şi confomă cu principiile constitufionale: statul nu     `.
poate beneficia de o neconstituiiomlitate propric, mcniinând -m favoarca sa economii bugetarc
ob[inuie  prin  rcducerea  ilegală  a  drepturilor  pensionarilor.  Principiul   reparaiiei   integrale  a
aiingerilor  aduse  drepturilor constituiiona[e  impune  resbbilirea  situaiiei  mterioarc,  incluzând
plata retroactivă a diferenielor.

?:

2. ÎBdelarea atocatiilor Dentrti cot)ii si burselor sttidentesti - Încălcarea att 47. art. 48 st
att 49 din Constltiitia Românîei

Alături  de  îngheţarea  pensiilor,  Legea  bugetuluî  asigurăriloT  sociale  de  stat  pe  2026
mmen|ine)anivelulanultiiprecedentşicuantumulalocaiiilorpentmcopiişialburselorstudenţeşti.
Deşiacestepnestaiiisun(finaniatepariialşidina)tcbugete,structurabugetuluiasigurărilorsocia]e
dc siat contribuic la cadrul general a[ austerităiii sociale din 2026 care afbctează aceste categoTii.

ArL  48 alin. U) diB Constituţie pTe`rede că fhmilia are dreptul  la pTotec|ie din parlea
swietăţii şÎ a statului. Art. 49 8Iin. (1) din Consiiniţîe stdbileşte ca "copfff şi tiner!i se 6!.cţm5 db
un  reglrn  special  de  proieciie  Ş}  de  asisieniă  [n realizarea  drepiurllor  lor."  Aif;skB  tiisporifi\
constitu|ionale instimîe un regim spccial dc protecţie a copilului şi fămiliei, care impune staiului
olligaţii pozitive de sprSin, cu atâL mai putcmice cu cât situaiia economică a familiei este malai
precară.

Îngheiarea  nominală  a   alocaţiilor  pentru   copii   în   contextul   creşterii   costulu-  vi,ei
subminea2ă s.copul constituţional al ac.estor irestaţii d€ a asigLm protecfia c6pilului. Fdmiliîlg 6u
copii mici, care cheltuiesc o propodie mri marc din venituri pe produse alimcntare şi utilităii. sunt
afcctate în mod disproporiionat de majoTărilc de TVA şi accizc. Menfinerea alocaţieî la acceaşi
valoat€ nominală. în timp ce cosiul produselor csentia[e pentru copii creştc, reduce efectiv nivelul
de proteciic socială oferit copilului.

Rcgîmul specisl de protcciie al copilului, consacra( prin at1. 49 diD Cotistituţ]e, impme
că, chiar Şi în perioade de austeritate bugciară, statul trcbuic să protejeze cu prioritate drepturile şi
Înteresele copilului.  Principiul  "cea mai -maltă protcciie a copilului",  rccunoscut atât în drei)tul
consiitu|ional.  cât  Şi  În  dreptul  internaiional  i.atificat  de  România  (Conveniia  ONU  privind
drepturilc copilului). presupune că rcsursele publicc disponibile trebuie alocate prioriiar pentni
protec|ia copilului. Un buget care îngheaiă atocaiiile p€ntru copii în contextul inflaiiei nu respectă
acest principiu de prioritate constituiiomlă.



Simi)a[.,buselestudenieştiÎngheiaienominalîncontextulcreşterjicos(uluivîeiiiafectcază
accesu]  egal  la  edumiie  garafitat  de Cons[iiuiie.  Art.  32  alin.  (1)  dln  Constltuf le  gamntează
drcptul  la învăpturiL iar condi!iile maieriale de acces la educaiie sunt o componemă esenfială a
acestui  drcpt.  Bursa studcnicască  are  tocmai  rolu]  de  a asigum că accesul  la educafie nu cste
condiiiomt de sitiiaiia materidă a studentu[ui. Erodarea valorii reale a bursei prîn inf]aiie Tcduce
efectiv acccsul egal la cducatie al studeniilor din mcdii modeste.

3. Art. 26 din l,ef!c -Limitele ]tiBare de crcdile EMiEetare aDpobale de ministni[ fimnlelor:
de]et!are  executivă  cxcesivă  si  st]bordonarea   bugettiltii  nai.lameDtar  htă  de  coBtroltil
eiecutiv -încâlear`ea art.  1  a]ib.  /41 ad.  61  alin. /1L  art.  102  si  art.  138  d!n Constittiti&
RomÂniei

Dispoziţiile art. 26 aliD. (1) din Lege prevăd că, prin dcrogare de la prevedcrile art. 49
aLin. (4) diD Legea nr. 500C002, în "ul 2026, ministnil finanielor apTobă lunar, pânĂ 1& finele
lunii în cus pentr(i luna următoare,  limite lunare de credite de angqjament şi  credite bugetare,
pemLni bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetul asigurărflor pentru şomqj. în cadrtil cărora po(
fi îTtcheiate angajamente legale, rcspeciiv pot fi eftctuate deschideri de credite.

Această  prevedere  instituie,  în  esenţă,  un  mecanism  prin  care  miDlstrtil  finapţelor
dlE)Ândeşte prerogativa de a decide ]t]nar cât dln bt]getiil aprobat de Par[ament poate G
elbctiv iitilizat. Deşi bugeml asigurărilor sociale de stat pe îmegul an 2026 este aprobat prin Lege.
rinistrul  finan|eloT  poate,  prin  iniemediul  limi(elor  lunare,  să  restriciioneze,  pmctic,  accesul
oordomtcir`ilui  principal  de  credite  h  fbndurile  aprobate  de  Parlament.  Aceasta  Teprezjntă  o
ii"rersaTe a mporlului constit`i|ional dintre putcnea legislativă ~ care aprobă bugetul - şi puteTea
e}{ecutiva ~ care îl execută.

.....t*iŢi!!,.

Art.  ]  a]in. (4) t]in Constitutie consacri principiul sepaTa|iei şi echilibrutui puterilor -m
stat. Art. 61  alin. (1) din Conslituţie stsbileşte că Parlamentul cste unica autoritate legiuitoăre,
iu art. 138 din Constltu|ic atribuie PaTlamentului rolul fiindamental de aprobare a bugetuluj. Prin
urinauie, odată cc Parlamentul a aprobat bugctu]  asjguTărilor §ociBle de slat, executarea acestuia
trebuie  să se realizeze în conforzTiitate cu autorizaica par]amcntară, m cu autorizarea lunară &
ministrului  finmtelor.  Instituirea unui  filtru cxecutiv lunar,  prin care ministrLil  finmfelor poate
restricţioT)a accesul la fondurile deja autorizate de Parla]Tient, submincază autoritatea paTlamcntari 4
în materic bugctară şi inversează relaiia constituiională dintre cele două puteri.

Mecanismul  limitelor lunarc,  astfel  cum este reslemen(at de art.  26, nu prevede criterii
obiective  sau  limi{e  ale  discreiiei  ministrului  fimnielor în  stabilirea  accstor  ptafoane  luarc.
Singtm restricţie cste că limitele tTcbuie stabilite nîn csdrul" crcditelor aprobate pe ai]. Aoeasta
înseamnă că ministru] finanţelor poote, teot€tic, să sLabilească în luna septembrie limite lunare caie
fsc  imposibilă plata pensiilor sau  a altor  pTestaţii  socia]e  pentru  acea  ]ună.  cu jtEtificarea că
cTcdite]e anuale nu sunt epuizate. 0 astfel dc putere discreiionaTă nelimitată a executivuJui asupra
executării unui buget aprobai de Parlam€n( cste incompatibilă cu principid sepamfiei puterilor.

Potrivit  art.  102  alin.  (1)  din  Coi]stituţie,  Guvcmul  exercită  conduccrea  generală  a
administ[aiiei publice. Atribuiiile executivului în matcrie bugetară sunt de executare a bugetuluî
aprobat  de   Parlament.  nu  de  ]edefinire  a  parame(rilor  operaiionali  si   acestuia  prin  decizii
discrciionare lunue.  Prerogativa ministrului finante]or de a stabiti  limite lunaie depăşeşte rolul
constituiional d executivului dc cxecutor d bugeiului şi indă în câmpul competeniei exclusive a
Parlamentului ca autoritate de aprobare şi control al buge(ului .....

lmplica|ia pTactică cea mri  gravă a acestui  mecmism priveş(e plata drepturilor socialE.-;"r+t
Poirivit  art. 26  alin.  (2)  din  Lege,  sunt cxceptate dc  la limi[ele lumie  dobânzile.  fondurile la
dispoziţia Guvemului şi donaţiile/§ponsorizărilc. Prin contrast, cheliuielile cu prestaiîile sociale -
pensii, aju{oare de Şomaj. presta|ii de asistenţă socială -NU surit cxceptste, cccs ce înscamă că
plata lor poate fi restric!ionată de minisirul finanielor prin stabilirea unor limite lunaie restrictive.
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Accasta creează  un  Tisc  constitu!ioml  real:  plata drepturilor  sociale  gaiantate  de  atL  47  diD
Constltutie poatc fi blocată sau întârziată prin dccizie executivă, fără ricio justificare
con!inutul dreptului social Însuşi. Asimetria dintre protejaTea cheltuielitor cu dobânzile (
limiiele  lunare)  şi  expmenea  cheltuieli]or  sociale  (supuse  limitelor  lunare)  demonstTcază
mecanismul din ari 26 subordonează drepturile sociale obligaiiilor financiare alc statului.

PTacticalimitelor[tmuedecr€ditepoatcfiacceptatăînsitua|iiexcep!ionale,cuojustificare
specifică şi propoBiomlă, nu ca regulă generală aplicabilă unui buge( adoptat în condiţii normale.
Instituiiea acestci practici ca nomă gcnerală pcntru tot parcursul andui 2026, cu derogare expresă
de la legea-cadru, depăşeşLe limitele constituiionale ale compctcnfelor cxecutivului  în materie
bugetari şi comravine principiului §eparaiiei şi echîlibrului puterilor consacrst de art. 1 atiD. (4)
din Constitu|ie.

4. ATt.  7. Art. 8 si Art. 9 din Lef!e - Interdictiile absolute de vi[atc a  creditelor l)t)Eetare:
riiEidltate normativă cxcesivă incomt)atibilă cu f!arantarea dt.et)turi]or sociale -îDcălcarea
art. 47 8i arL 53 din Comtittitia Români€l

=1

Dispozif iile art. 7 diD Lege interzîc în mod  sbsolut virările de credite de angajament şiE.f
buget@re Între subdiviziuT]ile de cheltuieli aprobate pentni sistemul put)lic de pensii şi cele pcntru
sistemul de asigusre pcntTu accidente de muncă şi bo]i profcsionale. Art. 8 diti Lege interzice ^m
modabsolutviTăriledecreditedea[igajamentşibugetareîntresubdiviziufiîledecheltuieliaproba(e
pentr`i sistemul asigurărilor pei`tru şomaj şi cele pentni Fondul de gafaiitaŢe pentru plata creanielor
salariale. Ati. 9 din Lege interzice ordonatomlui principa] de credite să eftctueze viriri de credite
de ta titlul 51  .'Transferuri între unităii ale admjnismţiei publice" al capitolului 68.04 "Asiguiări
şi asistenţă socia]ă" la cele]alte titltiri ale aceluiaşi capito] sau la alte capitole bugetare.

Deşi aceste in(erdic|ii urmăiesc scopul legitim al compariimentării riguroase a finanielor
publice arercnte diferitelor subsisteme de asigurări socisle, caracterul lor sbsoluţ, lipsit de orice
cxcepiie   pentni   situaţii   de   urgen!ă   socială   sau   foBă   majori,   produce   efec[e   poteniia]
ncconstituiionale.

Riscul  concrct  cste  identificabil  cu  precizie  din  analiza  stnicturii  bugetare.  Bugetul

:eiî:=i:r.#:Ţ.S:rca!nîg=:#:,du:ntăEg:â:,c7ăoto,d#,:afiţ#e['otru:cEoip:ohgrimriT:bsauhu%tş
g:g`ee#.Ţu:3,utvacs'iug]urpffiîo°rnî:i,Sşo°iî:j'îa:tcpur,ă'Lîndm°gci*:ndtie#cen,îest3:C#`cHTti(ti#eţ'ir'
condiţiile interdic!iei absolute din art. 8, nu ar fi posibil transferul de resurse dinspre Fondul de
gamntare pentm plata creantelor salariale - caTe a.e un excedent prevjziomt de 229.778 mli ]ei -
spre sistemu[ asigurărilor pcntni şomaj, chiar daca beneficiarii acestuia din urmă ar fi la risc de a
nu-şi primi la limp diţpturile legale şi constituiiomle.

Interdic|iile absolute. în lipsa oricărei vslve de sig`mniă penlru situa!ii excep|io"le, pot
intra În contradiciie cu art. 47 diD Cons(ituţie, care gaiantcază dreptul cetătenilor la ajutor de
şomaj  şi la alte forme de asigurări socia]e publice.  Dreptul constitutional la prestatii socia]e nu
poate fi lăsat la discre|ia conjuncLurilor bugetare temporare.  ffiTă mecanisme de coreciie sau de
suplimentare de urgenţă.  [nterdiciii]e absolute din arL. 7-9 din Lege, prin camcterul  lor rigid Şi
inflexib;l, pot crea situafii în care plab drcptujlor §ociale este imposibi)ă din resursele proprii a]e
subsîstemului  re[evant,  fără  posibili(ate  legală  de  suplimentare  din alte  resurse  disponiţ)ile în..  _r
cadrul bugetului asigurări[or socia[e de siat.                                                                                                 '`       L;.-i:?:j

Dîn  pcrşpcctiva  art.  53  diD  Cons(itutic,  principiul  propoBionalităţii  impune  că  orice  `"
restric|ie cu  poteniial  de a afecta exerciiiul  drepturilor fi]ndamentale trcbuie să fie nccesaril  şi
proportionaJă cu §itua|ia caic a dete[Tnimt-o. lnterdiciiile absolute de virare a crcditelor, fără nicio
excep|ie penm situaiii  de urgenţă socială sau  foBă  majoră,  creează o  res(rângere automata Şi
imposibil  de  contmbalansat a accesului  la dTep(ul  )a prcstaiii  socia]e,  de  fiecare dată când  un
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subsistem  se  conftuntă  cu  insuficienie  dc  Tcsurse.  Principiul  proporiiomlităţii,  recunoscut  ca
principiu constituiiomt, impune că restriciiile trebuic să fie adecvate situaiiei şi să nu depăşească
ceea ce  este  necesar pentTu atingerea scopului  urmărit.  Interdicţiilc  absolute  depăşesc  această

;iimitasdaeuo=ucneo:xi§o,:dî::;Ţîmtiâ3=peon±naic=#:ŢOE,uuo;:,stă,ătŢŢ:#mog:ţ#,=,Î3`.`l-,-,,=`.î.|
virare, în loc de interdiciii absolute.

5.  Art.  25  alin.  C\  din  Leae -  Sai)ctiimea  restitt]!t.ii  deschideri]or  de  credite  bueetane:

=E:l#riFDIETL#dhq±==âE=E-pHtfldreptqrBOT.m+-+!hclbm.tt 47 d.it s3 dh cmtdtm. Rotnbld                                         .          `L> +:
Dispoziţiile art. ZS alîn. Q) dîn Lege prevăd că, în cazul nerespectării tennenului de 45

de zile pcnm transmiterea detalieriloT privind număru] maxim de posturi şi salariiil mediu de bqză
pe timk;ţitii.  "Mini§ierul  Finanielor  esie  ablliiai  să  resiiiuie  ordonaiorului  prlncipal  de  credile
cbsc\AÂcbr;/e  de  credire  b!/geicme. "  Restituirea  deschidcrilor  de  credite  btigetgLrc  are  ca  erecl
blocarea capacităiii ordonatorului principal de credite de a efritua plăti dîn bugetul asiguTărilor
sociale de stat, inclusiv plata pensiilor, a riutoarelor de şomqi şi a altor prestaiii sociale.

Această  sanciiune,  aplicabilă  automat în  cazul  neTespectării  unui  .ermen  adminismtiv,
indiferent de cauzcle nercspcctării  şi  de gravitatea acesteia.  este  `/ădit  dispropoBiomtă fa|ă de
scopul  urmărit.  Nerespectarea  unui  tcmen  de  raportare  administTativă  privind  structua  de
ppersonalmpoatejuslificaosanc!iumcupoten|ialdeaafEctaplatalatimpadrepturilorsociale
ale mitioane de beneficiari ri sistemului de asigmări sociale. Dispropobia esie flagmntă: abatema
administrBth/ă  este  tina  procedt]ra]ă,  fără  impact  imediat  ssupra  drepturilor  beneficiarilor
sistemului,  în  timp  ce  sancţiunea  aplicată  arc  impact  direct  şi  imediat  asupra  drepftirilor
constituţîomlealepensiomrilorşialealtorbenefielarilaprestaţiilesocialecarelisecuyin.tjLţ!

0 sanciiune caie condiice. chiar şi  indirect sau (emporar,  la nşplata pcnsiilor Şi  a altor .
pprestaiii  sociale  obligatorii  ridică  piobleme  serioase  din  pcrspccti\m  arl  S3  alin.  (2)  din
Cconstitiiţie. cane impune că orice restrihgere s cxerciiiului unui dTept fimdamental trebuie să fie
piDporţională cu situaţia care a detcrminat-o. Principiul propotionalităţii, ca dimensiune csen(Îală
a  statului  de  drcpt  şi  ca  principiu  expres  consacmt  în  art.  S3  din  Constittiţie,  impune  că
mecanismele de  sancf ionare nu pot produce, nici  direct, nici indîreci, o diminuare a drepturilor
garantate conslitu|ional, cu excşp|ia cazurilor În carc o asemenea consecin|ă csle strict necesară
p+oporţiomlă şi j ustificată de m scop consttimiional legitim. Niciunii] dintre aceste condi|ii n`i esie
îndeplinit în cazul art. 25 aliTi+ Q} scopul Limărit (qb!inerea la timp a infbrmaţiilor despie structura
de persona]) " justifică o sancţiune cu potenţial de blocare a plătilor sociale.

Totodaiă, art. 25 alin. Q) nu prcvcde nicio pŢocedură de propo4ionali2are a sanciiunii În
fiincţie de gravitatea sa`i durata nerespecffii tcrmenului, ricio posibilita€e de remediere Îminte de
aplicaTea sanc|iunii şi niciun mecanism de contestare a deciziei de restituire a deschiderilor d8 .
credite. Abscnta unor gamniii procedursle minimale face m sanciiuea să funcţioneze ca o pţ
outomată în imposibili(ate de plată, fără control judiciar sau administTativ pTealabil, ceea ce o
incompatjbilă cu principiul staiului de drept consacrat la art. 1 alin. (3) din Constifutîe.

6. Violar\ea nrincin!uliii stattiltii social si a obligatiilor i]oziti`re ale statuliii -art.  1  alîn. (3`.
at.t. 47 sl art. 13S alin. C` lit. fi din Consiit`itia Româniel

Art.  1  alin.  @)  din  Constitiiţie declară că  "RomdnĂa e\sre sta/ db d+qpt  dbmocmtic şj
social.  {n  care  demniiaiea  omului,   drepiurile  şi  liberiăiile  ceiăienllor.   Iibera  dezvoliare  a
personali[ă|ii  umcirie.  drepiatea  şi  pluralisniul  pol-iiic  reprezlniă  valori  supreme  [..]  şi  sunl
gqrz7ma/e. " Caracterul social al stanitui român nu este o declaraiie programatică lipsită de efEcte
juridice.  ci  o  normă  constiLuţională  cu  aplicabilitate  ditcctă,  care  impune  un  set  de  obligaţii



-..,  ±.3Bg#

concrete.  Statul  social  este.  prin  defmiţie,  un  stat  care  asumă  responsabilitatEa  activă pentru.          î
bLLnăstarea  Cetăieniior,   Care  COTectează  incgaimiiie  sociaie  Şi  economice  şi  caie  protejeazĂ. f :'' :..{'iL3
categoriile vulnerabite. Aceasta implîcă obligafii pozidve ale statuluî de a lua măsuri active de
protccţie socia]ă, nu de a se rezuma la abstincnia dc la intcrvcniii negative.

Legea bugeiului asigurărilor sociale de stat pe 2026 adoptă o strategie de austeritate soci ală
fără mecanismc compcnsaiorii adccvate, în contradic!ie cu obliBsţiile constitufiona]e a]e statului
social:

(i) Îtigl]etarea  pensH]or reduce puterea de cqmpăTarc a pensionarilor, categorie cu rîsc     .`
crescutdesărăcieşicucapacitatelimitatădcaSeadaptaPrinCTeştereaVcnitLLrilorPIOPTii:.L....,E

(ii)Îtighe|areaalocaiil]ori)entr"opiircducesuporiulpentrufamiliilecucopii,
cu risc crescut de sărăcie în România;

(iii)  Mepfiner€a  bur§elor studenteşti  la acelaşi  nivel  nominal  reduce  suportul  pentni
educaiie în contex(ul creşterii cosmlui vieiii ;

(iv) S ingura măsură compcnsatorie prevăzută -neimpozi(area a 300 lemuDă din salariul
minim  (ianuarie-iunie 2026) şi a 200 lei»uTiă (iulic-deccmbrie 2026) -are un impaot Teal infurt    -   L !.}.:1
coTni]mtiv cu crcştcrea costului vje!ii. Avizu[ CES eslimează că accastă măsură nu compensează
nicipedcpartccreştereacheltuie]ilordeloo-150leilumrgcnemtădemajorăriledeTVAşiaccize.

Avizu]  CES  ilustrcază coi]cret că pacheiul  bugetar 2026  nu  asigură accl  "ni.ve/ de /raf
dccenf " garaniat dc ari. 47 alln. (1) din CoBstilu|ie. Prin urmare, ansamblul măsurilor bugetarc
din 2026 producc o deterioraie a nivelului de trai rcal al categoriilor vulnerabile, contrar obligaţiei
constituiio"le a statuluî social de a asigura proteciia socjală şi ^imbunătăţiiea cdităiii vîeiii.

cow#.i.îoŢ„:3ş$2::n;:2#`.„%şfeî,ne4C::;,.%,Ţ;!:,.g,:r,:dAecş::ăŢ±vtmedbeurîeeî#stiT;g::ir,##i:Ţ**##
con§lituţiomlă expresă de progresivitate: ststul nu are voie să rcgrcseze fată de stmdardele detrai       ..     '
anterioare prin mecanisme bugetare. Principi ul nercgresivităiii drepturilor sociale -recunoscut În
juisprudcnţa  constitu!ională  compaTată  şi  în  instrumentcle  intemafionale  privind  dreptLiTile
economîce şi sociale - intetzice statului să diminue2€, prin mecanisme bugetaic sau noFTnative,
nive[ul  de protecţie  socială deja atins.  Un  buget  caie ^mgheaiă prcstBţiile  sociale  în  contextul
inflaiiei   nu   rcspectă  principiul   neregresivităf ii   şi   contravine  art.   13S   8]in.   G)   Ht.   0   9ţi_+.
Constitutic.                                                                                                                                                                    .   ~-+aî.

7.   Violat`ea   conditiilor   congtittiiionale   i)entni   restrânf!erea   excrcitiiilui   dreDlurilor   si
libertătilor ftindamentale -art. 53 din Constittitia Romat]iei

Art. S3 alin. (1) din Constituţic prcvcde că cxerciţiul tLnor dTepturi sau libeilăţi poate fi
rcs[Tâns numai prin lege Şi numaj dacă se impune, diipă caz, pentrii: qpărarea sccirităţii miiomle.e.
a  ordiriî,  a  sănătăiii  ori  a momlei  publicc,  a  drepturilor şi  libcTtăţilor cetăienilor.  desfăşumrea ...-':r-:rţ<`
instTuC|iei penale; prevenirea consecinţelor unei calamită|i naturale, alc unui dezastru ori ale unui
sinistm deoscbit de grav.

Art. 53 a]iD. (2) dîti CoDstituţie adaugă că restriingerea poate fi dispt]să numai dacă es(e
necesară într-o  societate democratică, că măsura tTebuie  să fic propor!ională cu situaţia caTe a
deierminat-o, să fie ap)icată în mod Ttediscrimimtoriu şi fiită a aducc atingere existcnţei drcptu]ui
sau libertăţii.                                                                                                                                                                                      ;] :.J=.

Prin Lcgea tiugciului asigurărilor sociale de stat pc 2026, statul restrânge în mod efectiv
cxerciiiul dreptului ]a prcstaiii sociale ®ensii, ajutor de şomaj. docaţii copii) garantat de art. 47
din Coqslitutie, prin mecanîsmul irighetări i nominale a cuantumului acestora în contex(ul jnf]a|iei
şi  prin  rcfiizul  indexării  conforrn  mecanismului  legal  obligatoriu.  Această  resLrângere  trebuie,
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conform aTt. 53 din Constituiic, să îndep]incască cuinulativ condi|iile prevăzute. Analiza riecărei
condiţii evideniiază neconstituiionalitatea:

Prima con.diţiB - justificarea prin unul diii molivele cipnes şi limitatlv prwăzt]tel
art. 53  alin. (1):  ÎnEhefsfea prestatiil6r sociale nu poate fi jListificată brin nevoia-de
sccuTităiii na|Îonalc, ordinii. sănătăţii sau momlci publice. Nu există niciun dezastni nattm] sau '
sinistm care săjustifice aceaLstă măsură. Necesitatea consolidării bugetare. oricât de uŢgentă aT fi
ea,  nu  se  regăseşte  În  lista  limitativă  a  motivelor  care  pot justifica  Tcstrângerea  diepturilor
constituţionale.  Lista  din  art.  53  alin.  (1)  este  tiDa  exhatistivă,  nu  eictnplificativă,  ceea  ce
înseamna că restTângefca dreptului  la prestaiii  sociale pe motiv de constrângeri  bugetane nu se
încadrează în categorii[e constituLionale pemise.

A dotia condiţîe - Decesitatea mă§urii întpo societale dcmocmtică: Nu s-a demonstrat
că înghc|area totală a pTesta|iiloT sociale estc sLrict necesară şi că nu există altemative mai pu|in
restrictive   pentru   atingerca   obîectivelor   bugetare.    Grupul    PSŢlamemar   AUR   a   propus
amendamente  vizând  o  indexare  integrală,  demonstrând  că  există  altemative  carc  reşpectă
obligatiilc   legale  şi  constituiionale  ale  statului.   Respingerca  acestor  amendamentc,   fără  o
justificare  adecvată  că  jndexarea  ar  fi  incompatibilă  cu  obiective]e  de  consolidaie  bugetară.
demonstrează că nu a fos( zindiza(ă necesitatea măsurii în rapor[ cu altemativele disponibile.

fămnicîo`ri€nîecxo=Tq;:-c:=epxo,#oin#iactimd:g_:Ş.i.:Tughees',=;:opmo'i::aŢtcŢ:',Ţec#ti#dg
consolidare bugetară. Există un spectni larg de măstiri intetmediare (indexarc pariia]ă, indexare
diferenpată.  p]afbmrea  indexării  )a  un  anumit  niveL)  care  ar  putea  contribui  la  consolidaiea
bugetară cu tm impact social mai limitat. Alegerea celei mai restrictive varimte -înghetarea totdă
-  În  absenia  demonstraţiei  că  variantcle  interinediare  sunt  insuficiente,  nu  satisfi}ce  cerinţa

pToporliom]jtăţiî.

A patra condiţie - nediscrîminatoriu: Înghciarea afectează disproporionat pcnsiomrii
faţă de altc categorii dc cctă!eni beneficiari aî bugetului public. De exemplu, dobânzile la datoria
publicăstJntachitateintegml,fără[estriciii,întjmpcepensiilesuntîngheţate.Dobânzileseplătesc
unor crcditori financiaTi, în timp ce pensiile se plătesc cetă!enilor cafe şi-au câştigat drptul prin
con(ribuiie la sistcmul publ ic. Tratamentul difercniiat al acestor două categorii de obligafii publice
are un cai`acter discriminatoriu imp]icit.

A cincea cotidi|ie - să nu aducă atiDgere existen|€i drcE]tuluî: Deşi dreptul la pensie Îq-` .... ==
sine nu este desfiiniat foma], erodarea continuă şi repetată a valorii reale a pensiei prin Îngheprea=Ţj
nominală în  contextul  infla{iei ajunge,  în timp,  să golească dreptul  de coniinut economic real.  .  -;
DTeptul la pensie devine teorc(ic dacă va]oarca sa reală scade con[inuu sub nivelul minîm necesar    -.T
unui tmi decen(. Această erodme gradua[ă afectează "existenia drep[ului" în sens substanţial, m
doar fomal.

Neîndcplinirca cumulativă a condiţiilor pTevăzute dc arl.  S3 dîn  CoD§tituţîe de(ermiri
neconstituiionalitatea   restringerii   exerciiiului   dreptului   ]a   pres(aţii   sociale,   efcctuată   i)rin
mecanismul bugetar al îT)gheiării nominale a cuantumului pTesta|iilor în contcxtul inflaţiei.

8.  Violarea  nrinclt]ltiltii  cEalîtălii  în  dreDttiri  DriD  tralamenttil  a3imelric  a]  difbritelor
categorii de l]eneficiari ai bt]f!ettilu! t]tiblic -art. 16 alin. /1\ din Constittitia Româdîei

Art. 16 @Iin. U) din Constitiiţie prevcde că cetăienii stmt egali în făta legii şi a autorită|ilor
p,:|i::,c:::`:?râipi'i:`i'u``R:[i:.:?,:.;.Cdj:,:ir:'r:i`,i:âi.ls':it|Ci*:|.CEŞ:".:!::r?iu;t:'icmm:i,:.::oşriic:,`îi':fi:ai:,'i:ăcgâ

proporiionale cu scopul umărit şi să nu fie discriminatorii.

Dinanalizaansambluluimăsurilorbugetarepentru2026,rezultăodifârtmţieTedctratamcnt
semnificativă şi lipsită de justificare obiectivă:
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Prima asimetrie - PemioDari vs. credltori finaBciari: Dobânzile la datoria publică sunt
protejate de limitele lunare (art. 26 alin. (2) lit. a) din Lege), în timp ce pensiile nu beneficiază de

ăviioşo;:i;8#e=iăîi;:î=:,t:ţî`:Friifivâfi`:ffl:u::eă:m-:ic,is:î*fi#:%dF:svă`ăFÎ:i#fi#fi%#g.r3-ă:Ţ#:
Acesstă ieTarhjzare imp) icită, cane favorizcază obligaţiile financiare faţă de ob]igatiile socialc, nu
arc o justjficare constituiională.

A  doua  asimetrie -  Pensionari  vs.  aDgajaţi:  Câştigul  saJaria]  mediu  brut  utilizat  la
fundamentarea t)ugetului creşte de la 8.709 lei (2025) la 9.192 ]ei (2026), adică cu 5,5%, în timp
cc pensiilc rămân la nivelul dîn deccmbrie 2025. Aceasta adânceşte, printr-un mecanism bugetar
explicit. decalajul dintt€ veniturile din muncă Şi veniturilc din pen§ii, fără a exista o justificare
obicctiva pentr`i tratamcntul difcrcnfiat al cclor două categorii În mport cu Înflaiia.

A .reia aLslmetrie - P€nsiot)ari cu peosll mici vs. peDslomri cu pensii marl: lmpactul
re[ativ al înghetării nominalc şi al inflaiiei cste mai mare pentru pensîomrii cu pensii mîci, la caie
cheltuielile de bază (alimentc, medicamcnte, utilitaii) Teprezintă o propor|ie mai mare din venitul
disponibil. Aceasta Înseamnă că, deşi îngheiaTea s-ar putea prezenia ca un tratamenl unifoiin, ea
producc efecte mai severe pentru pcnsionarii mai vulncrabili -o discriminaie de facto, chiar dacă     .     . ;,L
nu dejure.                                                                                                                                                                                                                                      r.`Q..'`..`   `.,`::':`;

A patn asimetrie - ADgajaţii €u §alarii mari vs. angajatiî cu salarii tnici:  Singura
măsură compensatorie pentru angajaţii cu salarii mici  (ncimpozitarca a 300A00 lei din salarid
minim) este prevăzută pe o  bază tempomră Şi în cuantum insuficient faiă de creşterea costului
vie!ii. Prin contrast, mgajaiii cu salarii mai mari, carc cheltuiesc o proporiie rmi mică din venit pe
necesităţi  de bază. suportă un impact Tetativ mai  mic al  majorări)or fiscale.  AceasG ssimetrie,
rezulLată din strticturs măsurilor buge(ap, contmvine principiului justei aşezări a §arcirilor fiscale:
consacrat la art. 56 alin. (2) din Constîlt]iie.

Niciuna dintre aceste asimetrii nu are o jus(ificane obiectivă, ra!ională Şi propor!iona]ă. Ele
sunt rezultatul unor aleBeri de politică bugetară caie nu au !inut seama de principiu[ egalităiii În
drcpturi consacra( Ia ari.  16 alîB. (1) dîn Constituţie. Un stat de drept caTe proclamă egalitates
cetăţeni[or nu poate adopta bugete carc favorizează sistematic mumite categorii în  detrimentul
altoia, fără o justificare traiisparcntă Şi verificabilă.

9. Vîotat.ea dr.epttilui la detz]nitate umană Drin epodarea valoriî tieale a i}emiei sub i)rafnil
tmiului decent -@rt. 1 alin. /31 si art. 47 al!n. /1` din Coiistitolis Romai]ki

Demnitatea umană, pToclamată ca valoaTe supremă prin art.  1  a]În. 0) din Conslituţie.
are o dimensiune cconomică minimală:  fiecane ceiăiean are drept`il la un ni`/el de trai caie să îi ,

::=i:ă/Fd#e###i#qî::a:`=Î:::!i:#:#;;=::L!:E:*#::=:::::#!::::!:!ii:!::îş:=
de natiiră să asigure cetăienilor un ri`rel de trai deccnt. Aceste pgevederi au o `/aloare nomativă`J
directă şi nu sunt simple dezideTate programatice.

s.mifi:::#J=L#iă##Ei#j#*L##:âiŢEţ::l::::::î&Î:;:şşE!:
nomimlă a pensiei la nive[ul din decembrie 2025, În contextul majorărilor de TVA Şi accize din
2026, riscă să aducă o parte din pensionarii dqja vulneTabili sub pragtil minim al traiului decent. 0
p+:nsie al cărei cuanttim nomiml nu creşte, dar alc cănei cheltuieH necesare cresc cu 5-6%, nu imi
aasigură traiut decent garantat de art. 47 alin. (1) din Ci)nstitiitie.

Avizul  CES  documentează  că,  dacă  m  se  Îau  În  ca]cul  compcnsări  iintite,  po{  creşte
iincidenţa  muncii  la  negru  şi  efEctele  asupia  sărăcici  sunt  cumulative,  manif6stânduse  prin
cTcştcTea numămlui  de pcrsoanc c}cpuse riscului  dc  săricie sau excluziuTie,  mai  alcs în  rândul
r+mmlor"copii,stlucrătorilor"timpparialşitisalariaţilortinsectoare"producti`::t:;;;;ş{
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scăzută.Aceastaconfimăcăpache(ulbugetar2026,careinc]udeşiîngheiaTeaprestaţii)orsociale,
poate aduce o parte din cetăieni sub pragul traiuluj deccnt. cu consecin|e directe pen(ru drpptul
ga]"tat de att. 47 alin. (1) dib CoDstifu|ie.

Invjolabilitateademnităţiiumane,consacratăcavaloaiesupt€măînConstituţie.reprezintă
iin  standard minim absolut care  nu  poate fi  sacrificat njci chiar în contextul  unor constnÂngerî
bugeta!e severe. StAtul nu poate invoca dificullă|i bugetare penLru ajus(ifica coborârea nive]ului
de tTsi al pensionari]or sub minimul necesar traiu]ui decx:nt, dcoarece demnitatea umană nu poate
fi supiisă calculului cost-beneficiu al politicii fiscale.

10. Vio]mea i)rincipiului neretroacti`ritătii ]ef!ii sl a t]rotectiei astet)tărilor ledtime -aTt,_]5 „
a[in. C` din constittitîa Romât)iei                                                                                                                 :

At1.  ls aliii. (2) diD Cot)stituţie consacră principiul  nerctroactivitătii:  "4egea dzşpz/ne
nurTiaipenlruviitor.cuexcepiialegiipenalesaucoriiraveniioria]emaifia\rorabile."Deşii-mst`R:|o\re:ei

pensiilor produce formd efecte penm perioada viitoaTe (2026), în rea)itate ea afectează drepturi
câştigate i)rin contribuiie aTLterioară la sis (cmul public de pensii.

constît:ţrîjon:Lp:u:d:=;ă,âejîn#P#:c,ue#;;ÎţE;uriţîc:eş:Ţ::sac#]€ed#2S,PdŢmde€oPD8%ÎÎ;,`.{:.`:
-interzice modificam abruptă şi neprevjzibilă a dreptuilor dobândite, în absenţa unor justificări            -
corcspunzătoarc  de   interes  public.   Pcnsiomrii   au  primit,   prin   lcgîsla|ia  adoptată  mterior,
asigurarea  )egaJă  că  pensiilc  lor  vor  ri  indexate  peTÎodic  fa|ă  de  indicatorii  macroeconomici
relevan!i  (ram  inflaţiei,  câştigul  salsrial  mediu  brut).  Accasta  a  creat  o  aşteptare  legitimă  că
mecanismul de indeD[are va fiinciiona confom prevederilor legale.

E]imiiiarea  practică  a  mecanismului  de  indexare  pentni  un  an  întreg,  prin  ncalocarea
fondurilor bugetare neccsare, reprezintă o modificaie abruptă a condiţii]or stdilite prin lcge. care ,
afectează aşteptările legitiiTic ale pensionarilor.  Aceasta poa(e contraveni principiului protectiei
aşteptĂrilor legitime, cu atât mai mult cu cât pensionarii nu dispun de nîciun instrumcnt pentni a-
şi   adapta  comporlamentul  economic   la  noua  situaţic  -  ei   nu  pot   "rccupera"   prin   Tnuncă
suplimentară sau prin a]te suTse de venituri pierdeiea puterii de cumpămre a pensici .mghe|atc.

Curtca Constituţiona]ă a sut]]iniat că principiuJ proiecfiej aşteptărilor legitîme presupune
că cctăienii au dreptul de a sc bizui pe stabilitatea cadnilui legal instituit de stat. în special st`inci`,.
când  Şi-au  luat  decizii  jmporiante  dc  viaţă  (cum  ar  ri  dccizia de  pensiomie  sau  planificarca
cheltuieliloT)  pe  baza  acestui  cadru.  Modifica].ea  bruscă  a  mecanismului  de  indexare.  fiiră  o
perioadă de tranziiie adecvată şi fără compcnsaiii. violează accst principiu.

11. Vlolartea DrinciDliiltii contribiiti`rilătil sistemului de bensii si a cchivalentei contributii-
t)rcstatii - atl. 47 alin. C` dii` Constîtt]tia Romât)iei. raoortal la nrineioille sistetnt]lui imblic
de ncnsii

Sistemul  public  de  pensii  din  România  cste  construit  pe  principiul  contributivită{ii:
pensionarii  au  contribuit  pc  parcursul  viciiî   active  h  sistemul  public  de  asîgurări  socia]e,
dobândiRd astftl drepturi proporionale cu contribuţiîle plătite. Mecanismul dc indexare prevăzut
ci]ilegearetocmairoluldeaproteja`/aloancarealăadreptuluidobânditprincontrit)uiie,asigtripd
ci el nu se erodează prin inflaiic.

Prin înghe!area pcnsiilor şi prin refiJzql indcxării, Legca bugetultri asigtJrărilor sociale de
stat pc 2026 pemite erodanea `/alorii reale a unui drcpL câştiga( prin contribuţic la sistem. Aceasta
subminează  principiul  contribuiivităţii  şi  al  echi`taleniei  contribuiii-prcstaţii,  canc  stă  la  baza
sistcmului public de pensii.
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Mai mult, avizul CBS semnalează că aproape 98P°/o dîn totaltil cheltuielilor afer€pte
sistemu]ui putilic de pensij r€prezintă zLgîstenţă socia]ă, admiristmrea fLind doar 1,1 %. Aceasta
demons(tcază că si§temul public dc pensii a devcnit, în csentă, iin mecanisfri de asistenfă şo
cu  o  contribuţic  iot  msi  mică  a  elcmcntelor  contributive-asiBuratorii.  Această  tramsfi)
struct`irală,acc.eleTatădedeciziibugetarecarerefiizăindexareac5nfomlegii,ridicăprobleme-dă
coerenţa  cu  ari.  47  8liD.  (2)  din  Consli.u|ie,  care  gaiantează  dreptu]  la  pensie  în  contcxtul
sistemelor de asig`riri socide publice sau private, nu al asistenfei sociate.

Totodată,  Pilonul   11  de  pensii  absoarbe  4,7S%  din  baza  de  contribuţie,  reducând
veniturile sistemului  public  de pcnsii  cu 23.799.529  mii  lei  (conform  avizului  CES).  Accastă
reducerc a bazci contributivc a sistcmului public. combimtă cu refiizRil indexării pensii]or deja
stabiliLe, creează un pamdox: contribuabilii p]ătese integmt contibuiiile obliga(orii [a sistcmul de
asigurări sociale. dar valoarea reală a prestaiiilor la care vor fi îndreptătiii scade prin mecanisme
bugetare. Aceasta violează principiul că drep(ul la f)resta!ie trebuie să fie echiva)ent cu contribuţia
plătiiă, principiu care dcrivă din art. 47 nlin. (2) din Conslituţie,

12. Imt)actu] ref!t.eslv d pacl)ettilui btmetar 2026 astiora iiistel asezări a Baminllor tisca]e -.î
•Tt.S6.mq!`dtncoDdfiq|hRomlDld..,..`,`'..±

Art. 56 a[in. Q) diti Constito{ie prcvede că "sjstemic/ /qga/ db Âqp[A»eri Ariebi./e sG arigtAre
aşezianeajw/ă c7 sarcjri/orjaac}/e. " Principiul justei aşezări a ssTcinilor fiscale nu se limitează la
fiscalitaieadirectă(impozitpevenit,contribuţiisociale}ciacoperăŞiimpactiilglobalslpoliticîlor
bugetare Şi fiscale asupra diftritelor categorii de cetă!eni.

Pachetul dc măsuri bugetane şi fiscale din 2026, în ansamblul săt] are tm caracter profliDd
regreslv: categoriile cu `renituri mi mici s`[portă o proporţie mai maie din costiil qiustării, faţă de
cuegoriile cu venituri mai mari. Aceasta se poatc demonstra analitic:

Mqjorarea  TVA  pentm  o   paTte  din  a]imente   de  la  9%  Ia   11%  aftctează  în  mod
dspropoBionat lhmiliile cu vcnituri  mici, care cheltuicsc o  pToposie mai maie din vcnituri pe
alimente.MqiozanBacoteistandarddeTVAaftctează,deasemenea,rcgresivcategoriileci]vcnituri
mmai  mîci.  Creşterca  accizelor  la  carburanri  af5ctează  proporiioml  mai  mult  persoanele  care

:|„j.::,:::rîu::ă:it::i;,ldei:n:,Fji||e:'.:,,.1s.:|u:iuicj:i,ci:,:is;i:t'i:..Tj,|:â;.Ţie;dciâ,`;'`iandscp=âg::şîioarii.::
Concomitent,  meniinerea  contribuiiiior  pen(m  asigurări]e  de  şomaj   ia  riv`âiri `.'ca±

gcnerează un exccdent de 374.421 mii lei (conform art. 5 alin. ( 1) djn Lege} îrLseamnă că angaja|ii
plătesc mai mult dccât este necesar pentru rinaniatca sistcmului, fără m această supra-contribuire
să fie compeTisata prin prestaiii mai bune. Principiul justei aşezări a sarcinilor fiscaJe impune că
ce(ă|enii nu trebuic să contribuie mai muli decât ccea ce es(c necesar pentru finanfarca sistemelor
de asigumrc ob`igatorie la care contribuie.

Ansamblul scestor conscciDie regresive alc politicii bugetare din 2026 nu satisface ccrin|a
de "justa aşezare a sarcinilor fiscale"  impusă de art. 56 alin. (2) din Constitu|ie, Jusm aşezare
presup`me că fiecaic cc(ăţean contribuje în mod proporiional cu capacitatea sa contributivă şi că
sarcinile fisca]e m sun( distribuitc în mod arbitrar sau regrcsiv.

aMin. (T) ă "salariaiii au drepiul  la măsuri de proiecile socială. Acesiea privesc securiiaiea şl
sănăiaiea salariaiilor. regimul de murică al ftmeilor şi al iinerilor. instli.iirea unui salariu minim
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bŢu[  p.e. iară,  repau:ul .săpiămânal.  concediul  de  odihnă  plăiii.  pi.esiarea  m:uncii  în  condiiii
deosebiiesauspec.iale,f;ormareapTofiesională.precumşialte.siiuaiiispec.ifice.siabiliiepririleg6."

Bugetul asigurărilor sociale de stst pe 2026, care stabi]eşte câştigul salarial mediu brut de
9.192 lei (art.  I 9 din Lege), se îm;crie în contextul general al politicii salaria]e bugetue din 2026.
carcpTcvedeîT)ghciareasalariilordinadministraiiapublicălanîvelul[uniidecembrie2025.AvizLil
CES  re]evă că salariul  minim  brut nu esie jndcxat  faiă de rata inflaiici  anticip@te ca uiinan5 a
creşterii TVA, ceea ce conduce la o scădere s sa]ariu]ri rcal a] mgajaţilor cu nomă întpeagă la
salariul minjm.

Avizul CES estimează că, tuâiid în calcul majoraiea TVA de [a 9% ]a 11% pemni o paile
din alimcnte şi creşterea accizelor la carburanii cu 10°/o, o gospodărie che]tuind lunar 2.500 ]ei pe
alimenteŞiuti]iLăţiînregistreazăocreştereacheltuietilorde100-]50leilLmar.Sa]ariatulcunori
întTcagă la salariul minim bm rcsimte cel mai putemic acest efect, întTucÂt salariul minim bm n
este indexat în mport cu infla!ia anticipată după creşterea TVA, iar scutiica de 300Ă200 lei liimi
nu compensează pjerderea reală a puterii de cumpărare.

Drcptul  la un  salariu  minim  care  sâ asigure  un  nivel  de  trai  decenţ  ca  componentă a
dreptuJuj la muncă garantat de art. 41 dii] Consiituţie, nu poatc fi respectat atunci când va]oarea
reală a salariului minim scade prin infla}ie geBerată de decizii de politică fiscaJă ale sceluiaşi stat
care stabileşte acel salariu minim. Statul nu poate, pe de o partc, să majoreze indircct costul vietii
prin creşteri de TVA şi accize şi, pe de alLă parte, să refi}ze adapiarea sa]ariului minim la noile
fcalităii  inflaţîoniste.  fără  a  vjola  principiul  proteciiei  salatîaţilor  consacrat  de  art.  41   dh
Co,]stitutie.

]4. Violapea dttet]tti].ii la sănătate Drin imDacttil btiaelar asuf)ra accestilui la medlcmmente simlHAhŢ=:=dhi°f-=ddrepdhocrodmsmfflidri+-d)=
pievede că slatul cste obligat să ia măsuri pentni asigurarea igienei şi a sănătăţii publice. Dreptu]
la sănătate afc o djmensiune economică directă: accesiil h medicamente. îngrijiTi medica]e Şi la
atte servicii de sănătate depînde, în maic măsuri, de piiterca de cumpărare a cetăienilor.

PensionariisuntcatqgoriadevâTstăcuce)emaîridicatenevoimcdicale.Îngheiareapensiei
la  valoarea  nominală din decembrie  2025,  în  contextul  cTeşterii  preiurilor la  medicamente.  Ia
sirvicii  mcdicale  private  şi  la  a]te  cos(iiri  legate  de  îngrijirea  sănătăiii,  redtice  capacitatea
pepensionarilor de a-şi asigura accesul la îngrijirile mcdicale necesare. Aceasta aftctează indiTect
d|Teptulhsănătategsmntatdefirt.34d!nconstitu(ie.

Trebuie sub]iniat că, dcşi în mod fbmal  btigetul asigurărilor de sănătate este separat de
bl+getul asigurărilor sociale de staţ erodarea puterii de cumpărane a pcnsionarilor prin îngheţarea
pensiei aftc(ează capacitatea ]or de a accesa mcdicamentele fără prescTip|ie medicală, scrviciile
medicaleprivatc,investigaiiilenedecontateşitoatecelelaltecomponentealeîngrijiriisănătăiiicare
nu sunt acoperite in(egral de sisteinul public de asigurări de sănătate. Statu] caie imp`ine acti
erodaTe  a  puterii  de  cumpărare  a  pcTisionarilor  fără  a  lua  măsuTi  compensatorii  -m  domeţ
sănătăţii nu respec(ă obligaiia de a lua măsuri pcmru asigurarca sănătăiii publice, conform art.
alin. (2) din Constifuţie.

]S.  Violama  Drincioiului  cont!niiitătii  si  Dnedictibilitătil  sen.iciului  i.ublic  de  asigurări
socisle - aTL 1 alin. /3\ din Constltutia României

Adoptarea Legii but;etului asigtirărilor socia[e de stat pe 2026 cu o întârziere de aproape
trej  luni  fiţă de dsta de  1  ianuarie  2026 a creai  o  perioadă  prelungită de fimciionare pe  baza
brigetului provizoriu d anului 2025. confbm art. 138 alîB. (3) diD Constituţic. Acesstă situaţie,
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deşi  legal  pemisă,  afcctează principiul  continuităţij  şi  a]  predictibilităţii  scrviciului  publîc  de
asigurări sociale.

Beneficiarii sistemului de ffigurări sociale -pensionari, şomeri, accidenta|i de mtmcă-au   ~
dreptullaoadmînistraLrepr€dictibilăşicontinuăadrepturilor[or.Fucţiomreapebugetprovizoriu
timp de aproape it€i luni, tiTimtă de adoptarea in regîm de urgeniă a unui buget comprimat, creează
inccrtitudine cu privire la Teali2aTea efectivă a drepturilor sociale.

Principiul securită!ii juridice şi al aşteptărilor legitime, ca dimensiune a statului de drept
consacrat la art. 1 alin. (3) dln Congtitutie, impune că bcneficiarii sistemului de asigutări sociale
să poaiji anticipa cu rezonabilă certitudhe condiţiile în carc vor fi administrate drepturile lor. Un

g#Îaar=lş:i;;ecmeu;ăL3ru?i'i,coţef,p:,nesii.ă::''e:e|lnţednei,ş:dŢna:ai;?gu:e*t:e#'%Ţio=âS.fi##e::
abrupte alc cadrului nomativ bugetar subminează această predictibilitaie.

Mai mu)t, adoptat€a  unui  buget cu o smctură caie docă 41,7% diti cheltuielile pentTu
şomaj pe fonduri curopenc cu absoTb!ic if]certă (conform avizului CES) cTeează un risc struct`ml
de  discontinuitate  a  serviciului  public  dc  ssigurări  pentni  şomaj,  cu  efecte  directe  asupm
beneficiarilor.   Accasta   contravîne   principiului   continuitătii   serviciului   public,   derivat   din
priTicipiul statului de drept şi din obligaiia statului de a asigura fimciionaica continuă a sistcmelor
de protec{ie socială gara[imtc constituiional.

16. Violapea oblif!atiei constitutionale de transt)apct]tă buEctat.ă sÎ a dret)tqluî cetătcnîlor la
infbrmatie - art. 31 st art. 1 a[in. C` dîn CoostjtLitia Romât)iel

Art. 31  aliti. Q) din Constittiţîe pre`/ede că autorităţile publice sunt obligate să asjgim
infomaicacorectăacetăfenilorasupratreburilorpubliceşiasupraproblemelordeÎnterespemo
Transparenta bugetaTă este un elcmen( fundamenta] al acestei obligaţii. Cctătcnii care
saucontribuielasistemuldeasigurărisocialcaudreptulsăînţeleagăcums`mgestioritefonduri]e
la care contribuic şi ciim sunt administmte drepturile lor.

Adopiarca Legii bugetu]ui asigurări[or sociale dc sta( pe un termen extrem de comprimat
- 7 zile de la dcpunere pâna la adoptare, cu un temen de numai 3 zile pentm amendamenie -a

:ixmj:Î,eofrec?:i:haic:eâŢ,p,âi#oe=ha!i:o:.,ăenti:exneir,âii.iua,bougeŢaira#;şÎ:nm=tan±eî:eeap=3îo:'da:`.-TIl
aproape l63 miliardedeleinupoatefi adoptatîntrzLnsparentădeplinăînnumai 7zile.        .      J.     ;    "

Transparenta  bugetară  nu  este  o  ccrintă  pur  proccdurală,  ci  o  garantie  substaniidă  a
dcmocraţiei. Procesul delibcraiiv deschis şi transparent pemite identificarca şi corectarea erorilor
de fundamentare, a Încon§isteniclor şi a măsurilor cu impact negativ asui]ra drepturilor cetătcniloT.
Prin comprimarea procesului dcliberativ. s-a eliminat posibilitatea ca aceste fimcţii corective ale
transparenţei democmtice să fie exercitate. Avizul nefavorabil al CES - organ constitu|ional cu
misiuneadeaasigurareprczentareaintereselorsocialeînprocesul]egislativ-afostpracticignom_|
fără ca Parlmen-tul  §ad Guvernul să furnizeze o motiv-arc publică adecvată pentru Tespin-g-6rcă
argumcnteJor  CES.  Accasta  dcmonstTează  că  proccsul  sdoptst  a  exclus  lranspaien|a  reală şi
dialogul social autentic.

17. Vlolarea oblieatiei de t)botciare a intereselor nationa]e sl a si)stenabilitătii sistemtilui de
asifnirări socia]e -art. 135 alin. C` lit. b` din Constitu.izi RomâDiei

Art.  13S alin.  Q) lif. b) din  Constitti(le prevede că staiul trebuie să asigure proteiarea
iiRtereselornaţionaleînactivitateaeconomică.financiarăşivalutară.Intgrgsulnaiiomlîndomeniul
asjgurărilor sociale include sus(enabilitatea pe tcrTnen mediu şi lung a sistemului public de pensiii
şi de asiguTări pentni şomq]..
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Avizul CES documentcază o serie de vulncrabilităii structtmle ale sistemului, agra`naic de
bugetul pe 2026: (i) dependenţa excesivă a sîstemului dc pensii de subvenţia de echilibrare de la
bugctul de stat (31.419.238 mii ]ei); (ii) reduce[ea bazei contributive prin contribuţiile la P;lonul
J] (23.799.529 mii lei transferate): (iii) supraes(imsrea absorb!ici fondurilor europene, cane creează  `L
riscul de execuţie deficitară a bugetului asiguărilor pentTu şomaj.                                                     -.     :i

Accstevulnerabi]ită!istmctumlcnusuntadrcsate-mmodseriosdebugetulpe2026,cistmt.`.''
în  parte,  agravate  prin  deciziile  bugetare  adoptate.  Un  stat  care  nu  asîguri  sutendilitatea
fmanciară a sisiemului  său de asigurări  socia]e  nu  protejează jnteresele  naiionale În domcniul
fmsnciar-cconomic, confom ad 135 aliD. (2) Iit. b) din Constituţie. Interesul naţional impune
o viziune pe temen lung, care să asigure că generaiiiLe viitoait; vor puiea beneficia de tm sistem
de  asigurări  sociale  fimc!ioml.  nu  o  austeritate  pe  temen  §cur[  care  amâri  şi  agravează
dczcchilibrcle struciura]e.

Avizul CES ilustre[iză paradoxul: Îngheiarea drepturi]or socialc. în contextul majoririlor
de TVA şi accize, poate conduce [a creşterea muncii la negm şi la reducerea bazei contributive.
Aceasta  ar  reduce  vcniturile  sistemului  de  ssiguriri  sociale  pe  temen  mediu,  contTazicând
obiectivul  declamt al  consoljdării  bugetare.  Un  bugeL care  umăreşte  consolidarea fiscală prin
mecmisme care pot eroda baza contributivă pe  Lermen mediu nu scrveşte  interesul  mţional în
domeniul financiar.

18.   Violarea   i)rinciDi.iliii   echitătii   inter-genemtiomle   st   a   obligatiei   st@lului   fhtă   deŢ.
E!enemtllle viitoane -arl 1 aLiri. C` si at+ 135 din Conslît(itia RomÂnîei

Sistemu[  public  de  pensii  funciioneoză  pe  principiul  solidarităţii  inter-generaţiomle:
genemfiîle active de szi contribuie pentru pem5ionarii de azi, În aştşptarca că generafiile viitoare le
vor susiine la rânduJ lor. Caiacterul social al statului (ati. 1 alin. (3) diii Comtitqtie) şi obligatia    .t
dc  asigurare  a  catită!iî  vieLii  (arL  135  din  Cot)stitt)tie)  implică  şi  responsabilitatea  faţă  de          -  `.
genera!iile viitoaic, nu doar fa(ă de gencra!ia actuală.

Bugetul  asigurărilor  sociale  de  stat  pc  2026  nu  abordează  în  mod  serios  rcformele
struc(`irale necesare pentru asigufarea stx;tenabi]ită|ii  sÎsLciiiului pe temen lung,  Prin contmst,
adopLă măsuri de aus(eritate pe te[mcn sciirt care transreră cos(urile ajustării bugctarc din prezent
inbeneficîiviitoaicmaimicipentrucont[ibmbiliiac(uali.Generaiiîleactivedeazi,csrecontribuie
gBtăzi  la sis(emul de pensii, vor ri afectatc mâine de deciziile bugetare din prezent, inclusiv de
erodarea valorii reale a drepturilor lor viitoa]e de pensie.                                                                  „t_.._. =.4:

TotodatiL  acumularea  datoriei  publice  Ja  62,5°/o  din  PIB  (conform  metodologîei  UE.
conform avizului CES), -m contextul unui deficit de -62% din PIB, trzmsferă costuri finmciare
semnificative  pe  scama genera{iilor viitoarc.  Combinaiea  austerităţii  socia]e  din prezent  (caie
afectcază generaţia ac(uală) cu acumularea datoriei publice (carc afectcază gencmtiilc vii(oarc) T]u
ssigură o distribu|ie echiiabilă a costurilor aj ustării t]ugetare între gencm|ii.

19.  Violsrc®  i.rlncii]iuliii  sccuriiătii  iiiridice i]rin  i]roliftrarea au.orizărilor. excentîiloi.  si
dderoeărilor st]eciale -ari 1 alln. /31 st atin. /5` din Copgtittitis Românîei

Legea  bugetului  asig`iTărilor sociale  de  stat  pe  2026  conţine  un  număr  remarcabil  de
autorizări  speciale, derogări  şi  cxccpfi  făţă  dc  regulile gencrale aplicabile gesiiunii  lbndurilor
publice. Din analiza Capitolului 11 (art. 6-18) şi a art. 26 din Cqpitolul 111. identificăm nu mai puţizn
de 13 articole cu coniinut normativ derogatoriu sau de autorizare specială:

- Art. 6: au(orizaie penm virări de credite pe tot parcursul si`u]ui;

- Ari. 7: interdiciie absolută de virări între subsisteme;
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-Ari. 8: interdic!ie absolutii de virări între subsisteme;

- Art. 9: inierdictic absolută de virări de la titlul 51 ;

--Art.  10: derogarc de la art. 47 alin. (9) Şi (10) din Legea nr. 500C002;

-Ar(.  11:  autoTizare  pentm proiecte  FEN,  cu derogare  de  la art.  47  aliTi.  (16)  din  Legca  nr.
500Ă2002;

-Art.12: autorizaTe penm virări la [idul 56;

-Ari.  13: inteidic!ie parţială de virări de la titlul 56;

-ATt.14: obliga!iî de comunicare;

-Ad. 15: interdiciie parială de diminuare;

-Art.16: autorizare pentru proiectc MRR;

- Art. ] 7: autorizare penlTu repatlizare pe trimestre MRR;

-Art. 18: autorizare pentru virări neutili2ste întrc titlui 56 şi 60;

- Art. 26: derogare de la aTt. 49 alin. (4) din Lcgea nr. 500C002.

Proliferaica autorizărilor şi derogărilor specia[e,  an de an. în legile bugetare, contravine
principîului clarităiii şi previzibilităfii normative, dimensiuni eseniiale ale principiului sccurităţii
juridice derivat din art.  1 a]iq. (3) şi a]id. (5) din CoBstittitle. 0 lege bugetari care creează un
cadni nomativ special, diferit de cadml general, prin 13 articole cu autorizări, derogări şi excepfii,
generează  o  impredictibilita(e  nomativă  care  afectează  "litatea  actului  de  guvemare  şi  s
controlului parlamentar.

Practica acumulată de a adopta an de an legi bugctare cu multiple derogări de la legea-
cadmfinanciarăconducelaosi(ua!iepamdoxală:legeacsdni(Legcanr.50M2002)fiumajreflecta
rcgulile cfectiv aplicabile gcstiui]ii finanielor publice. deoarece accstea sunt modificate şi derogate
permanen( prin legi tcmporaic. Aceasia subminează rolu] legii-cadm ca instriimcnt normativ de
referiniă şi creează un cadni de gestiune bugetară extrm de fragmentat. Curtea Constitu|iomlă a
subliniat în jurisprudenţa sa că prificipiul clarită|ii normative prcsupune că cetăţenii Şi institu|iile
pot ciinoaştc cu exaciitate drcptuile Şi obligaiiile lor, fără a ri nevoite să parcurgă o multit`idine
de derogări temporare Şi excepiii pentru a înielege cadrul legsl aplicabil.

•,:-.::;!ÎţS

20. Vio]anea tirinciDiului echilibriiltii bii=etar st a r.est)onsabilltătii flgcz)l-bt]f!etaie -arl. 138
alin. /S` din Constitiitia Romaniei

Art.138  alii].  (5)  din  Constitiiţic  prevede  că  "lrifcfd  che/ti/ĂaAff  6i{gelană m/ poate /i
uprobată ftră siabitirea sursei de finariiare."  Aceasia es® o riomE cons;ti\ni.\onalÂ de stictb
intepretare,careimpunecăfiecarecheliuialăbugetarăaprobatătrebuiesăaibăosursădefimnţare
identi ficată Şi certă.

Din amliza tiugetului  asigurărilor pentm şomqj  pe 2026, rezultă că aproape 41.7% din
chelrielile to[ale sunt finan(ate din fbnduri  europene anclusiv PNRR} conform avjzului CES.
AceastaînseamnăcăopaitesubstanţialăacheltuielilorbugetareaprobateprinLegeaiiosursăd:

E:s::3=3g:::;ş:#întŢarzk:S=#ÎŢŢ:#g#Ţ###âfi*#e:::::::;:::;;Ţ##::::3aŢ:::3;:::::::::Ţ=t,:
identificată.

Cerinta  constituriomlă  din  art.  138  alin.  (5)  diD  Constituţie  nu  sc  refEră  doar  la
identificares ftrmală a sursei de r]mniare, ci h existenţa neală şi ccr(ă a acestcia. S`irse de finanţare
cu grad ridicat dc inccTtitudine, cum sunt esiimări[e de absorb!ie a fbndurilor europene la nivcluri
făĂră precedent în istoricu) instituiional, nu satisfic cerin|a constiiuiiomlă de asigtmTe a sursei de
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finmţare. AdoptaTea uTtoT cheltuieli bugetare fără o sursă de fimnţarc certă contravine prindiEiîu!ff
responsabilmţii bugctarc consacrat atât de art. 138 din Constituţie, cât şi de Legea nr. 69V2010.T

Această problcmă este cu aLât mai gTavă cu cât, dacă absorbţia fondurilor curopcne nu se
realizează  la  nivelul  preconizat,  execuţia  buge(ului  asigurărilor pentm  şomaj  va înregistra un
deficit faiă de prevederile buBetare, punând în pcricol plaia la timp a prestaţiîlor dc Şomaj. Aceasta
demonstrcazăcăbugetulafostcoTismitpeopremisădefinmiareirealistă,curisct]ridirectepcniru
drcpturile beneficiarilor sistemului de asigiirări pentru şomaj.

IV. CONCLUZII

Pe ca]e de conscciniă va sollcităii] să constataţi i)ccoi]stitutio"litatca Lcgil bugetului
asigurărilor socjate de gtat pe anul 2026  (PL-x nr. 185A026-L]47Q026}. în amsamt)lul său.
i]recum şi a articolelor meniiomte în cuprimq] obiectiei i]e necomtitutiona[itate ....,  =

•    :-,   '   ,.„      -,l-'t
Jl
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