EBucuiper, ot al Suiizatlat

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
masurile aplicabile clientilor finali casnici din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
masurile aplicabile clientilor finali casnici din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 34 din 05.03.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D164/05.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea masurilor aplicabile clientilor finali casnici din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, referitor la expresia ,.clientilor finali casnici”,
mentiondm ca, in terminologia utilizatd de Legea nr. 123/2012, sfera
clientilor finali este mai largd decat cea a clientilor casnici. Astfel,
conform definitiilor de la art. 3 pct. 20 teza I, respectiv 22 din legea
sus-mentionata, ,,client final” inseamna ,,orice persoand fizicd sau
Juridicd ce cumpdrd energie electricd pentru consum propriu,”, iar
Client casmnic” nseamna ,.clientul care cumpdrd energie electricd
pentru propriul consum casnic, excluzand consumul pentru activitdti
comerciale sau profesionale,”




Fata de acest aspect, propunem revederea expresiei antereferite.

4. Cu titlu preliminar, mentiondm cd terminologia folositd in
textul proiectului este neunitard, nefiind respectate prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit ciruia ,,/n limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni’”.

Astfel, daca paragraful al patrulea din preambul se referd la
consumatori casnici, potrivit celorlalte norme preconizate, inclusiv in
cadrul titlului, beneficiari ai masurilor stabilite prin prezentul proiect
sunt clientii casnici, aldturi de o altd categorie de clienti (si anume cea
a producitorilor de energie termica in anumite conditii).

Precizam inclusiv ca, potrivit art. 3 pct. 20 teza a II-a din Legea
nr. 123/2012, ,in cuprinsul legii nofiunile de «client final» si
«consumator» sunt echivalente;” .

Pe cale de consecintd, chiar dacd nu este obligatorie utilizarea
aceleiasi terminologii folosite de Legea nr. 123/2012, este necesard
remedierea acestui aspect ce tine de utilizarea in mod neunitar a unor
termeni/expresii esentiali/esentiale cu care opereaza proiectul, inclusiv
privitor la stabilirea denumirii prescurtate ,,CC” pentru desemnarea
clientilor casnici, care este facuta abia la art. 6 alin. (4), desi referirea
la clientii casnici se realizeazd de mai multe ori anterior, in cadrul
proiectului.

5. La primul paragraf din preambul, actele normative
mentionate se vor reda sub forma ,,Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electricd si gaze naturale In perioada 1 aprilie
2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare” si ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in
perioada 1 aprilie 2025 - 30 iunie 2025, respectiv masurile aplicabile
clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie
2025 - 31 martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiel, cu modificdrile si
completirile ulterioare”.

La paragraful al saselea, pentru mai multd precizie, recomandam
sd se mentioneze la ce operatori se referd textul.




6. La art. 1, invederam ca primul alineat nu este marcat. Prin
urmare, este necesard inserarea, in debutul textului propus pentru acest
alineat, a marcajului ,,(1)”.

7. La art. 2 alin. (1) lit. a), mentiondm cd nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi”.

Pe cale de consecintd, este necesard reamenajarea textului, in
conformitate cu dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol, care dispune
ca ,,Daca ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa
urmeze ultimei enumeradri’.

La primul paragraf, din ratiuni de tehnicd legislativa, propunem
ca, in locul abrevierii dintre paranteze ,,(CMP)”, s& se scrie expresia
,,denumit In continuare CMP”.

La legendd, unde este prevazuta semnificatia abrevierii ,,Pc”,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este necesard
scrierea desfasuratd a denumirilor ,,SPOT”, respectiv ,,SNT”.

Lalit. b), sugeram revederea trimiterii la lit. a), intrucat la aceasta
litera nu este prevazuta ,,contravaloarea gazelor naturale”.

8. La art. 4 alin. (2), textul este fragmentat, fiind necesard
corectarea acestuia, prin inlocuirea expresiei ,,sunt aplicabile alin. (1)”
cu sintagma ,,sunt aplicabile dispozitiile alin. (1)”.

In mod similar, formulim o observatie in acest sens si pentru
art. 6 alin. (1) lit. ¢), referitor la expresia ,,necesarul de gaze pentru
destinat furnizorilor”.

9. La art. § alin. (1), In acord cu uzantele normative, dupd
sintagma ,,conform anexei” se va insera mentiunea ,,care face parte
integranta din prezenta ordonantd de urgentd”, urmand ca art. 11
sa fie eliminat.

La alin. (3) lit. ¢), este de analizat dacd in finalul textului nu ar
trebui sa fie inseratd sintagma ,,si/sau’.

10. La art. 6 alin. (1) partea introductivd, semnalam ca
denumirea prescurtata ,,PET client direct” este stabilitd anterior, la art. 5
alin. (1), astfel ca textul trebuie reformulat in consecinta.

La lit. d), denumirea abreviatd ,,PET” trebuie redatd in extenso,
intrucét nu a fost explicitata anterior, asa cum cer normele de tehnica
legislativd. Reiteram aceastd observatie pentru alin. (7).
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La alin. (3), sugeram eliminarea trimiterii din sintagma
,contractelor prevazute la alin. (1)”, alineatul respectiv nefacand
referire expresa la contracte.

11. Laart. 7, avand in vedere cd, dupd republicare, Legea
nr. 256/2018 a suferit interventii legislative, dupd termenul
»republicatd” se va insera sintagma ,,cu modificirile si completarile
ulterioare”.

12. La art. 8, pentru o mai bund sistematizare a normelor
referitoare la contraventii, recomandam ca normele de la alin. (4) si (5)
sd fie prevazute dupa alin. (1).

Pe cale de consecintd, actualele alin. (2) si (3) vor fi renumerotate.

Precizdm 1nsd ca& reglementarea referitoare la aplicarea
sanctiunilor contraventionale in raport cu cifra de afaceri nu este
suficient de clard, intrucat modul de calcul al acesteia este prevazut si
in teza finald a art. 8 alin. (4), cat si in alin. (5) si (6). Se impune
reanalizarea solutiilor legislative.

Semnaldm cd, din coroborarea dispozitiilor actualelor alin. (3) si
(4) rezultd ca stabilirea competentelor de constatare a contraventiilor si
aplicare a sanctiunilor vizeaza contraventiile savarsite de furnizorii de
gaze naturale 1n raport cu clientii casnici, precum si cele savarsite de
furnizorii de gaze naturale in raport cu ,,PET clientii directi”, fara sa se
prevadd cui apartine competenta in cazul sdvarsirii contraventiilor
prevazute la actualul alin. (2), constand in nerespectarea obligatiilor
prevazute la pct. 5 si 8 din anexa.

Precizam ca, in cazul respectivelor norme, contraventiile sunt
savarsite de cétre operatorul de transport si sistem.

La actualul alin. (3), pentru rigoare si uniformitate 1In
reglementarea contraventiilor si tindnd seama de faptul ca, potrivit
art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de céitre persoanele
anume prevdzute in actul normativ, numite in mod generic ,,agenti
constatatori”, si nu de catre anumite autoritdti, propunem reformularea
textului, astfel:

»(...) Constatarea  contraventiilor  savarsite de  cétre
furnizorii/operatorii de distributie de gaze naturale in raport cu clientii
casnici si aplicarea sanctiunilor previzute in prezenta ordonanti de
urgenta se realizeazi de cétre persoanele imputernicite din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor”.




Punctele de suspensie urmeazd a fi completate cu numarul
alineatului, dupa cum s-a tinut cont sau nu de recomandarea de mai sus.

La actualul alin. (4), sintagma ,,in raport cu clientit PET prevazuti
in sensul prezentei ordonante” este neclard, astfel cd propunem
reformularea textului in mod corespunzétor a ceea ce s-a avut in vedere.

Totodata, pentru un spor de precizie normativa, dupd expresia
»aplicarea sanctiunilor” trebuie introdusd sintagma ,,prevdzute in
prezenta ordonantd de urgenta”.

La actualul alin. (7), pentru rigoarea reglementarii, textul ar trebui
sd debuteze cu sintagma ,,Contraventiilor prevazute la alin. (1)”.

Totodata, sintagma ,,din ordonanta anterior mentionatd” se va
inlocui cu sintagma ,,din respectiva ordonanta”.

13. La art. 10, din debutul textului trebuie eliminatd sintagma
,Prin derogare de la prevederile art.4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare”, intrucat
posibilitatea prevederii unui termen de intrare in vigoare a dispozitiilor
referitoare la contraventii mai mic decit cel de 30 de zile stabilit in
cuprinsul normei la care se face trimiterea in text este stabilitd la art. 4
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Precizadm cd, potrivit
acestei dispozitii, in cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare
intr-un termen mai scurt decét cel prevézut la alin. (1), dar nu mai putin
de 10 zile.

Prin urmare, stabilirea momentului intrdrit In vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii la 1 aprilie 2026 ar putea
constitui o derogare de la dispozitiile reglementarii-cadru in materie
numai in situatia in care ar fi mai putin de 10 zile Intre data publicarii
ordonantei de urgenta si data de 1 aprilie 2026.

Mentiondm cd, in aceastd din urma situatie, textul ar trebui sa
prevada in mod expres cd se instituie o derogare de la dispozitiile art. 4
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

14. Observatii la anexa:

14.1. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca marcajul anexei sa se faca prin cuvantul ,,Anexa”.

14.2. La titlu, pentru fluenta normei, propunem ca, in loc de
,,MOD”, si fie scris termenul ,,Modul”.

14.3. La pet. 1 partea introductivd, pentru respectarea
dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunem redarea in extenso a
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abrevierii ,,OTS”. La lit. a), pentru respectarea prevederilor art. 49
alin. (2) din legea mai sus aratatd, propunem reamenajarea textului.

Reiteram prezenta observatie pentru toate situatiile similare.

14.4. La pct. 5 partea introductivd, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca sintagma ,,de la primirea informatiilor” sa fie redactata
astfel: ,,de la data primirii informatiilor”.

Aceasta observatie este valabila si pentru pet. 8.

La pet. 5 lit. d), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu prevederile art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

14.5. La pct. 6, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem eliminarea sintagmei ,,din ordonanta de urgentd”, ca
superflua.

14.6. La pct. 9, pentru prezentarea corectd a categorieil actului
normativ, propunem ca in loc de ,,prezentei ordonante” si fie scris
,prezentei ordonante de urgenta”.

14.7. La pet. 12, pentru rigoarea redactarii, propunem ca sintagma
formulele de la pct. 5 sé fie redatd sub forma ,,formulele previzute
la pct. 57

14.8. La pct. 14, pentru o informare completd, propunem
indicarea articolelor de la care se doreste a se face derogarea.

In plus, pentru simplificarea textului, propunem eliminarea
datelor de identificare ale editorialului in care a fost publicat Ordinul
presedintelui  Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 141/2021.

14.9. La pct. 16, pentru o informare completa, propunem ca actul
juridic european invocat sa fie mentionat astfel: ,,Regulamentul (UE)
2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei
furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 994/2010”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE
/

Bucuresti
Nr. 187/05.03.2026






