EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea incetdrii valabilititii, prin retragere, a Tratatului privind Carta
Energiei, incheiat la Lisabona la 17 decembrie 1994

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Tratatul privind Carta Energiei (TCE) a fost semnat in 1994 si a intrat In vigoare
in aprilie 1998. Scopul Tratatului privind Carta Energiei (TCE) a fost de a crea un cadru
de cooperare intre, pe de o parte, UE, si state din centrul si estul Europei, pe de altd
parte, in vederea facilitdrii tranzitiei acestora la o economie de piatd gi aderirii la UE.
Tratatul privind Carta Energiei este un cadru multilateral pentru cooperarea energetici
conceput pentrn a promova securitatea energetica prin piete energetice mai deschise si
competitive, cu respectarea principiilor dezvoltirii durabile si a suveranitatfii asupra
resurselor energetice.

TCE a reprezentat, asadar, un instrument de politici externd a UE in domeniul
energiei, n timp ce politica internd a UE in materie a presupus elaborarea unui sistem
complex de reguli avand ca obiectiv sustinerea unei piete interne a energiei, insé In
contextul evolutiilor politicilor energetice la nivel global, regional si national, cadrul
de cooperare creat In baza Tratului devine tot mai perimat, oferind premisele initierii
unor actiuni juridice impotriva statelor care actioneaz#, cu bund credinti, pentru
dezvoltarea sectorului energetic la cele mai inalte si actuale standarde.

De asemenea, in lipsa adoptérii unor modificéri substantiale ale TCE pentru a
reflecta o schimbare considerabild a politicii energetice si de protectie a mediului la
nivelul UE si naponal precum $1 a reglementanlor in acest sens la mvel UE si

Conform Legii 590/2003 privind tratatele, proced _'0 pen ,ﬁ
aplicabilititii unui Tratat internafional trebuie si urmeze aceeastpfoé
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Pozifia Ministerului Energiei, comunicati Cancelariei Prim-ministrului si
Ministerului Afacerilor Externe, a rimas constantd din anul 2023, cu privire la
avantajele substantial restrinse fa{i de momentul aderarii, fiind considerati oportuni
retragerea statului romén din Tratatul privind Carta Energiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale
A. Argumentarea oportunititii Incetarii valabilititii tratatului

Obiectivele principale ale TCE au avut in vedere protejarea investitiilor striine
in domeniul energiei pe teritoriul tirilor semnatare; asigurarea unor conditii
nediscriminatorii pentru comertul cu materiale energetice si echipamente legate de
energie §i rezolvarea oricdror diferende dintre t#rile participante, sau In cazul
investitiilor a diferendelor dintre investitori si statele gazde.

In lipsa unei actualiziri substantiale, TCE a devenit din ce in ce mai perimat. De
asemenea, statele membre ale UE au fost tinta principald a cererilor de despagubire ale
investitorilor, majoritatea avand sediul in alte tari ale UE.

Astfel, protectia acordatid combustibililor fosili, in condiftile descrise mai sus §i
pentru o perioada de timp nelimitatd, nu corespunde obiectivelor din sectorul energetic
din perspectiva schimbdrilor climatice, astfel cum sunt definite in documentele
programatice la nivel national si european (accelerarea tranzitiel de la combustibilii
fosili la energia din surse regenerabile, realizarea unei mai mari independente
energetice, asigurarea securititii energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd).

B. Temeiul juridic al incetirii valabilititii tratatului
Am avut in vedere urmitoarele asapecte/documente/acte juridice:
a) Cauza Komstroy (2021) care s-a aflat pe rolul Curtii de Justitiei a Uniunii
Europene, C-741/19 (Republica Moldova vs. Komstroy);

b) Declaratia privind consecintele juridice ale Hotdrarii Curtii de Justitie in cauza
Komstroy si intelegerea comun# privind neaplicabilitatea articolului 26 din
Tratatul privind Carta Energiei (OJ L, 2024/2121, 6.8.2024) ca temei pentru
procedurile de arbitraj din interiorul UE, formulata de reprezentantii Guvernelor
statelor membre si ai Uniunii Europene la 26 iunie 2024, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din 6 august 2024,

Pirtile declard ci Impértdsesc urmdtoarea Infelegere comund privind
neaplicabilitatea articolului 26 din Tratatul privind Carta Energiei ca baz3 pentru
procedurile de arbitraj in interiorul UE.

,»1.Semnatarii reafirmi pe aceasti cale, pentru o mai €
Impirtagesc o Infelegere comuni cu privire la interpretarea s jﬁ_l cd
privind Carta energiei, conform céreia articolul 26 din tra %
putea servi niciodatd drept temei juridic pentru procedurt
interiorul UE.

Interpretarea comuni se bazeazi pe urmitoarele elemente ale dreptului Uniunii:




i.interpretarea Curtii de Justifie a Uniunii Europene in temeiul cireia articolul 26
din Tratatul privind Carta energiei nu se aplici gi nu ar fi trebuit nicicand si fie
aplicat ca baza pentru procedurile de arbitraj in interiorul UE; si

ii.suprematia dreptului Uniunii Europene, amintitd in Declaratia nr. 17, anexati
la Actul final al Conferintei interguvernamentale in cadrul cireia s-a adoptat
Tratatul de la Lisabona, ca normi de drept international care reglementeazi
conflictul de norme in relatiile lor reciproce, astfel incét, in orice caz, articolul
26 din Tratatul privind Carta Energiei nu se aplici si nu s-a putut aplica ca temei
pentru procedurile de arbitraj in interiorul UE.”

c) Acordul referitor la interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta Energiei
intre Uniunea Europeand, Euratom si Statele Membre al acestora (procedura
2024/0148/COD);

Una dintre consecintele juridice ale recentei hotérarii CJUE in cauza
Komstroy (2021), a statuat incompatibilitatea art. 26 TCE cu dreptul UE in
maésura In care acesta ar viza litigiile initiate de investitori dintr-un stat UE
impotriva unui alt stat membru UE, urmaérind o solutie de interpretare a art. 26
TCE in lumina dreptului primar al UE in sensul in care acesta din urmi are
prioritate In raport cu dispozitiile art. 26 TCE in cazul unui diferend intre un SM
UE si un investitor dintr-un alt SM UE. Pe cale de consecintd, un astfel de
diferend nu ar putea fi solutionat prin procedura de arbitraj vizata de art. 26 TCE.

Modalitatea identificatd de cétre Comisia Europeani pentru
implementarea hotérarii CJUE si codificarea acestel interpretdri, a fost
negocierea unui acord interpretativ privind inaplicabilitatea inter-se a art. 26 din
Tratat, insotit de o declaratie politici, aceasta reprezentdnd o intelegere comuni
asupra interpretérii si neaplicdrii In relatiile intra-UE, a clauzei privind
solutionarea diferendelor provenite din Tratat (anexat#).

Pana la acest moment, pozitia Romaniei in acest sens a fost reiteratd prin
semnarea Declaratiei si parafarea Acordului mentionate anterior. Acordul
privind interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta Energiei a fost aprobat
prin Decizia (UE) 2025/1904 a Parlamentului European si a Consiliului din 10
septembrie 2025 privind aprobarea de cétre Uniune a Acordului privind
interpretarea si aplicarea Tratatului privind Carta energiei (anexats).

d) Decizia (UE) 2024/1677 a Consiliului privind aprobarea retragerii Comunitétii
Europene a Energiei Atomice (Euratom), adoptati la 30 mai 2024 si publicatiin
Jurnalul Oficial a Uniunii Europene din 13 iunie 2024 si Decizia (UE) 2024/1638
Consiliului pmvmd aprobarea retragern Umunn Em'opene din Tratatul privind

decizii de retragere a Uniunii Buropene si a Euraton ¢ uﬁfﬁ?lej 52 cidt a
considerat ¢l acesta nu mai este compat1b11 cu obiectiyele, climatjc
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reflectate in cadrul Pactului Verde European si al Acordului de la Paris, cu
precidere In legiturd cu investitiile in combustibili fosili.

Conform acestor decizii ale Consiliului din 30 mai 2024, Uniunea Europeani
si Euratom s-au retras din TCE (anexate).

e¢) Decizia Consiliului (Euratom) 2024/1645 privind pozitia care urmeazi si fie
adoptatd in numele Euratom in cadrul Conferintei privind Carta Energiei si
Decizia (UE) 2024/1644 a Consiliului privind pozitia care urmeazi si fie
adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul Conferintei privind Carta
Energiei, adoptate la 30 mai 2024 si publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene din 6 iunie 2024,

La de 1 martie 2024, Comisia a initiat doud propuneri de decizii referitoare
la pozitia UE si Euratom in cadrul Conferintei din Carta Energiei, conform cérora
State Membre, In calitate de pérti contractante ale TCE, ar trebui s& adopte o
pozitie care nu iImpiedicd modernizarea TCE.

Deciziile Consiliului privind pozitia care urmeazi si fie adoptati in
numele Euratom, respectiv al Uniunii Europene, In cadrul Conferintei privind
Carta Energiei, adoptate la 30 mai 2024, prefigureazi ci State Membre, Tn
calitate de pérti contractante ale TCE ar trebui si adopte o pozitie care nu
impiedicd adoptarea modernizirii TCE (anexate).

C. Consecintele politice, juridice, economice sau de altd naturd ale Incetirii
valabilitatii tratatului
a) Consecinfe politice
In ultima perioads, mai multe state membre ale Uniunii Europene, precum
Italia, Franta, Olanda, Polonia, Spania, Slovenia sau Portugalia, au notificat
retragerea din TCE. De asemenea, s-a notificat intrarea In vigoare a denuntirii de
catre Regatul Danemarcei a TCE incepand cu data de 4 septembrie 2025 si, respectiv
incetarea aplicérii provizorii a prevederilor TCE de cdtre Regatul Norvegiei,
incepand cu data de 10 ianuarie 2025. In urma notificirii de retragere a Portugaliei
(care era si depozitar al Tratatului), Secretariatul TCE a fost desemnat depogzitar,
masura intrdnd in vigoare din 2 februarie 2025.

Decizia Uniunii Europene si a Euratom de retragere din TCE, aléaturi de alte
State Membre ale UE mentionate anterior (in baza faptului c& TCE previne
implementarea politicilor de mediu la nivel national, respectarea Acordului de la
Paris si atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste tranzifia energeticd si
schimbarile climatice), indicid necesitatea alinierii politicii Romaéniei cu cea a
Uniunii in acest sens prin retragerea din TCE.

b) Consecinte juridice




conform Articolul 47 al acestuia, ar intra in vigoare la un an de la notificarea
Secretariatului TCE. Cu toate acestea, prevederile de retragere din cadrul TCE
stipuleazi ci efectele legale ale acestuia aplicabile investitiilor, atit pe teritoriul {arii
de catre investitori ai unei Par{i Contractante, precum §i a investitorilor roméni pe
teritoriul altor Parti contractate, vor Inceta dupi 20 de ani de la retragerea din TCE.

Modernizarea Tratatului, desi a fost statuati aplicarea provizorie de la data de
3 septembrie 2025, pentru Roménia, din rafiuni de drept intern, ce impiedica
aplicarea provizorie, este necesard parcurgerea procedurii standard, de ratificare a
textului modernizat al Tratatului de douf treimi dintre Partile contractante
(proceduri ce poate fi Intdrziatd, prin crearea unor intelegeri informale Intre Parti
confractante care sd ratifice Tratatul modernizat doar la un moment convenabil).
Astfel, desi Tratatul modernizat ar reduce clauza de caducitate (sunset clause) de la
20 ani la 10 ani, pentru protectia oferitd investitorilor, in practica, acest nou termen
peniru protectia oferiti investitiilor poate fi prelungit artificial prin Intirzierea
ratificérii de cdtre anumite Parti contractante.

In ciuda celor mai recente evolutii in cadrul procesului de modernizare a TCE,
care au ameliorat anumite aspecte problematice in ce priveste calitatea de Parte
contractanti la Tratat, pentru Roménia riméne n continuare justificati necesitatea
de retragere. Spre exemplu, desi semnarea Acordului interpretativ privind
neaplicarea intra-UE a dispozitiilor privind solutionarea litigiilor din Tratatul
privind Carta Energiei, Impreund cu declaratia politicd insofitoare, pot produce
efecte juridice chiar si pand la finalizarea procedurilor interne pentru
operationalizarea Acordului, acest Acord nu elimind in totalitate riscurile unor
proceduri pecuniare declansate impotriva Roméniei de cétre investitori din
exteriorul UE.

¢) Consecinte economice

In ce priveste cauzele in care Roménia este implicats, decurgind din calitatea
de Parte contractantii la TCE, de-a lungul timpului au fost 9 cazuri supuse procedurii
de arbitraj, generdnd cheltuieli pentru stat, atdt In ce priveste costurile de
reprezentare, cit si potentiale daune platibile investitorilor reclamanti.

De asemenea, statul romén, prin Ministerul Energiei, achitd contributia
anuals, In valoare de 39.246 EUR pentru anul 2025 citre Conferinta Carta Energiei
pentru finanarea Secretariatului Tratatului Carta Energiei, calculatd conform
Articolului 37(3) si a anexei B a TCE.

D. Copia textulni tratatului
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2.3. Schimbiéri preconizate

Retragerea Roméniei din Tratatul Carta Energiei, confo
previzutd in Articolul 34 din Legea 590/2003 privind tratatele,
specifice TCE previzuti in Articolul 47 al acestuia.
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Ulterior retragerii, statul romén, prin Ministerul Energiei, nu va mai achita
contributia anuald, in valoare de 39.246 EUR, la nivelul anului 2025. In cursul anului
in care retragerea notificatd Depozitarului intrd In vigoare, va fi achitatd parte a

contributiei aferente acelui an, calculati conform formulei comunicate de Secretariatul
TCE.

2.4. Alte informatii*)
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ.

Ulterior retragerii, statul romén, prin Ministerul Energiei, nu va mai achita
contributia anuali. In cursul amului in care retragerea notificati Depozitarului intrd in
vigoare, va fi achitats parte a contributiei aferente acelui an, calculatd conform formulei
comunicate de Secretariatul TCE.

3.2. Impactul social.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri.
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect. S 5
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
[a cheltuieli si venituri.**¥*)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru Media pe cinci
curent ani ani
1 2 3141516 7
4.1. Modificér] ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | - - - - - -
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - -
i, impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor - - |- e ta
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri - - |- - |- |-
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | - - - - - -
i. cheltuieli de personal
bunuri $1 servicii

b) bugete locale: - - - - - -
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor - - - - -
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - ~ : AT




(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - |- i~ (- |-

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - |-
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in ecazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificiirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciareia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cn
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este aplicabil.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act administrativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislati
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi
Prezentul act administrativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu au fost identificate.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referi 1a acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultfrile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consilinl Suprem de Apéarare a Tirii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consilinl Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii. N ,e/'{/
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Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publicé, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei
la sectiunea ” Transparentd decizionald” in data de 04.08.2025

7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtatii gi
securitdtii cetdfenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea incetarii
valabilit#tii, prin retragere, a Tratatului privind Carta Energiei, incheiat la Lisabona la 17
decembrie 1994, pe care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi
supus Parlamentului spre adoptare.
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