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Comisia pentru energie, infrastructuri energetica si resurse minerale
Nr.XXI/118/31.03.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru consolidarea capacititii administrative si protectia profesionala a
personalului de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al

Ministerului Energiei

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru energie,
infrastructura energetica si resurse minerale prin adresa nr. L156/2026, a fost sesizatd de catre Biroul
permanent al Senatului In vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru
consolidarea capacitatii administrative si protectia profesionala a personalului de specialitate din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Energiei, initiatd de catre Andrusca
Lucian-Nicolae - deputat Neafiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, consolidarea capacititii administrative prin
instituirea unui cadru de protectie profesionald si stabilitate institutionala pentru personalul care
exercita atributii de interes public major din Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene si din
Ministerul Energiei.

In concret, propunerea legislativd urmareste consolidarea capacitatii administrative prin instituirea unui
cadru de protectie profesionald si stabilitate institutionala pentru personalul care exercita atribufii de interes
public major, fard a genera impact bugetar suplimentar. Obiectivele au in vedere protejarea deciziei
administrative legale, reducerea riscului de erori, cresterea performantei institutionale si intdrirea capacitatii

statului de a-si indeplini obligatiile europene si strategice.




Astfel fiind, propunerea legislativd, instituie masuri de protectie juridicd, stabilitate profesionala,
compensare a activititilor cu grad ridicat de complexitate in limita bugetelor existente si acces prioritar la
formare profesionald, fard a crea un regim special de salarizare sau sporuri generate.

Consiliul Legislativ a avizat negativ, cu observatii si propuneri, sub nr. 197/09.03.2026.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil, sub nr. 1218/18.02.2026.

Consiliul Fiscal a emis adresa nr. 09/03.03.2026.

Comisia pentru munci, familie si protectie sociald a analizat propunerea legislativa si a transmis un
aviz negativ.

In sedinta din 31.03.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale
au dezbitut si hotdrat, cu majoritate de voturi, s3 adopte raport de respingere fard amendamente, motivat de
faptul ca solutiile legislative preconizate aduc atingere principiului egalitatii de tratament, consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece masurile specifice propuse pentru personalul de specialitate
din Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si din Ministerul Energiei nu sunt argumentate, iar, in
lipsa argumentarii obiective si rezonabile care s distingd situatia acestora de cea a altor autoritati centrale, nu
se justifica reglementarea acestora.

Din interpretarea dispozitiior art. 16 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora “cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri”, in corelatie cu prevederile art. 4 referitoare la
criterii ale nediscriminarii, iar, in baza art. 20 din Constitutie, in corelatie cu prevederile art. 14 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor si a libertatilor fundamentale privind interzicerea discrimindrii, Curtea
Constitutionald a statuat ca “principiul egalitatii in fata legii presupune un tratament juridic egal pentru situatii
care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite; iar un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii
exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice in mod rational si obiectiv”. Curtea a retinut, de asemenea, ca
“principiul egalitatii in drepturi, pe de o parte, inseamna reglementare unitard si tratament nediscriminatoriu
pentru situatii identice, iar, pe de altd parte, presupune un drept de diferentiere”.

Prin urmare, raportat la consolidarea capacitatii administrative si protectia profesionala a personalului de
specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Energiei, prin prisma
normelor legale incidente in materia incadrarii, protectiei profesionale, mobilitatii, formarii profesionale si
salarizarii functionarilor publici si a personalului contractual care isi desfdsoard activitatea in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, propunerile de reglementare conduc catre instituirea unor norme derogatorii
de la normele generale pentru functionarii publici din aparatul central, In spetd din cadrul celor doua ministere,
prin crearea unei categorii speciale de functionari publici, deci intentia de reglementare nu este aceasta.

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale supune, spre dezbatere si adoptare,

Plenului Senatului, raportul de respingere fara amendamente si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) lit. j) si p), art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata

si ale art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,
Senator ANTAL Istvan-Lorant






