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Comisia pentru energie, infrastructură energetic i resurse minerale 
Nr.XXI / 118 /31.03.2026 

RAPORT 

asupra Propunerii legislative pentru consolidarea capacită~ii administrative şi protec~ia profesională a 

personalului de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor şi Proiectelor Europene şi al 

Ministerului Energiei 

În conformitate Cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru energie, 

infrastructură energetic ă şi resurse minerale prin adresa nr. L156/2026, a fost sesizată de către Biroul 

permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra Propunerii legislative pentru 

consolidarea capacită~ii administrative şi protec~ia profesională a personalului de specialitate din cadrul 

Ministerului Investi~iilor şi Proiectelor Europene şi al Ministerului Energiei, iniţiată de către Andruşcă 

Lucian-Nicolae - deputat Neafliat. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare, consolidarea capacităţii administrative prin 

instituirea unui cadru de protecţie profesională şi stabilitate instituţională pentru personalul care 

exercită atribuţii de interes public major din Ministerul Investiţiilor şi Fondurilor Europene şi din 

Ministerul Energiei. 

În concret, propunerea legislativă urmăreşte consolidarea capacită4ii administrative prin instituirea unui 

cadru de protec~ie profesională şi stabilitate institu~ională pentru personalul care exercită atribu~ii de interes 

public major, fără a genera impact bugetar suplimentar. Obiectivele au in vedere protejarea deciziei 

administrative legale, reducerea riscului de erori, creşterea performan~ei institu~ionale şi intărirea capacită~ii 

statului de a-şi indeplini obliga~iile europene şi strategice. 
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Astfel fund, propunerea legislativă, instituie măsuri de proteclie juridic, stabilitate profesională, 

compensare a activită4ilor cu grad ridicat de complexitate in limita bugetelor existente şi acces prioritar la 

formare profesională, fără a crea un regim special de salarizare sau sporuri generate. 

Consiliul Legislativ a avizat negativ, cu observaţii şi propuneri, sub nr. 197/09.03.2026. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil, sub nr. 1218/18.02.2026. 

Consiliul Fiscal a emis adresa nr. 09/03.03.2026. 

Comisia pentru munch, familie şi protec~ie social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un 

aviz negativ. 

În şedin~a din 31.03.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructură energetic ă şi resurse minerale 

au dezbătut şi hotărăt, cu majoritate de voturi, să adopte raport de respingere far ă amendamente, motivat de 

faptul că soluţiile legislative preconizate aduc atingere principiului egalităţii de tratament, consacrat de 

art. 16 aim . (1) din Constituţie, deoarece masurile specifice propuse pentru personalul de specialitate 

din Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene şi din Ministerul Energiei nu sunt argumentate, jar, in 

lipsa argumentării objective şj rezonabile care să distingă situaţia acestora de cea a altor autorităţi centrale, nu 

se justifică reglementarea acestora. 

Din interpretarea dispoziţiior art. 16 alin. (1) din Constituţie, potrivit cărora "cetăţenii sunt egali in faţa 

legii şi a autorităţilor publice, far ă privilegii şi far ă discriminări", in corelaţie cu prevederile art. 4 referitoare la 

criterii ale nediscriminării, jar, in baza art. 20 din Constituţie, in corelaţie cu prevederile art. 14 din Convenţia 

pentru apărarea drepturilor şi a libertăţilor fundamentale privind interzicerea discriminării, Curtea 

Constituţională a statuat că "principiul egalităţii in faţa legii presupune un tratament juridic egal pentru situaţii 

care, in funcţie de scopul urmărit, nu sunt diferite; jar un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii 

exclusive a legiuitorului, ci trebuie să se justifice in mod raţional şi obiectiv". Curtea a reţinut, de asemenea, că 

"principiul egalităţii in drepturi, pe de o parte, inseamnă reglementare unitară şi tratament nediscriminatoriu 

pentru situaţii identice, jar, pe de altă parte, presupune un drept de diferenţiere". 

Prin urmare, raportat la consolidarea capacităţii administrative şi protecţia profesională a personalului de 

specialitate din cadrul Ministerului Investiţiilor şi Proiectelor Europene şi al Ministerului Energiei, prin prisma 

normelor legale incidente in materia incadrării, protecţiei profesionale, mobilităţii, formării profesionale şi 

salarizării funcţionarilor publici şi a personalului contractual care işi desfăşoară activitatea in cadrul 

autorităţilor şi instituţiilor publice, propunerile de reglementare conduc către instituirea unor norme derogatorii 

de la normele generale pentru funcţionarii publici din aparatul central, in speţă din cadrul celor doua ministere, 

prin crearea unei categorii speciale de funcţionari publici, deci intenţia de reglementare nu este aceasta. 

Comisia pentru energie, infrastructură energetic ă şi resurse minerale supune, spre dezbatere şi adoptare, 

Plenului Senatului, raportul de respingere fără amendamente şi propunerea legislativă. 
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În raport Cu obiectul de reglernentare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor organiee şi 

urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constituţia României, republicată. 

Potrivit prevederilor art. 73 aim . (3) lit. j) şi p), art. 75 aim . (1) din Constituţia României, republicată 

şi ale art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator ANTAL Istvăn-Lorănt 
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SECRETJR, 

Senator Ovidi JITARU 




