5\\,\U LSy I

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, M} & ~Consiiiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
Qs (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
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Adresa nr. 3/2410/2026 din data de £4 .03.2026

Domnului Mario Ovidiu OPREA
Secretarul general al Senatului /. (3% horps plea o
Parlamentul Roméniei ’

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/571 din data de 9 februarie 2026, prin care
ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii, Tn vederea avizdrii, Propunerea pentru
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, in vederea informdrii
debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd (b17/03.02.2026), va
comunicam faptul cd aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 19 martie 2026 a
Comisiei nr. 1 —reunita - ,Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut ca propunerea legislativd nu
priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15
ianuarie 2014), astfel ca nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii
Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3} din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizata de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindandu-se urmatoarele:

Avéand in vedere cd modificarile legislative propuse vizeazda materia prescriptiei dreptului
de a obtine executarea silitd, propunerea legislativd a fost analizata prin prisma integrarii in
sistemul normativ in vigoare, tindnd cont de faptul ca regimul juridic al prescriptiei extinctive
este reglementat atat de dispozitiile Codului civil, cat si de cele ale Codului de procedura civila.

in concret, legivitorul urméreste introducerea unor norme de protectie in favoarea
debitorilor, prin introducerea unei obligatii corelative in sarcina creditorilor de a transmite o
informare, anterior declansarii executarii silite, prin care debitorii sa fie incunostintati cu privire
la termenul de prescriptie, data Tnceperii curgerii termenului de prescriptie, data implinirii
acestuia, precum si cu privire la dreptul debitorilor de a invoca prescriptia in orice faza a
executarii silite.

Desi se precizeaza in expunerea de motive cd nu se intentioneaza modificarea naturii
juridice a prescriptiei extinctive - institutie de ordine privatd ldsata la latitudinea partii
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interesate, comisia de specialitate a retinut c3, Tn realitate, prin normele propuse, este vizata o
modificare a regimului juridic aplicabil prescriptiei extinctive, in sensul de a i se oferi valente de
ordine publica in cadrul procedurilor de executare silita, fara a se distinge dupa cum debitorii
sunt persoane fizice sau persoane juridice, de drept public sau de drept privat.

Or, din aceasta perspectivd, s-ar produce n mod indirect o schimbare a fizionomiei
juridice a prescriptiei extinctive, prin reintoarcerea la conceptia reglementarii anterioare
reprezentate de dispozitiile Decretului nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctivd. In actuala
conceptie legislativa, prescriptiei i-a fost conferit un caracter dispozitiv, fiind reglementata
in Codul civil prin norme ce pot fi considerate de ordine privatd, spre deosebire de regimul
imperativ, de ordine publicd, pe care il consacra reglementarea anterioara. Acest caracter
dispozitiv al noilor norme a fost remarcat si de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent s judece recursul in interesul legii, care, prin Decizia nr. 1/2014, a aratat c4, intr-o
viziune diametral opusa fata de cea a Decr.g{tuilui nr. 167/1958, ,legiuitorul actual a reglementat
prescriptia extinctivd ca institutie de ordine privatd care nu mai opereazd de plin drept, ceea ce
produce consecinte asupra duratei termenelor de prescriptie, care nu mai sunt imperative, ci, in
anumite marje, pot rdméne la disponibilitatea pdrtilor, recunoasterii posibilitdtii renuntdrii la
prescriptie ori a incheierii de conventii prin care sd se modifice cursul prescriptiei, prin fixarea
inceputului acesteia, ori a cauzelor legale de suspendare sau intrerupere, a sferei persoanelor
care se pot prevala de faptul implinirii acesteia, a conditiilor si limitelor procedurale in care
exceptia prescriptiei ar putea fi invocatd etc. {...)".

Pe de o parte, comisia a apreciat cd, prin introducerea acestor obligatii de informare in
sarcina creditorilor, s-ar produce un schimb de roluri intre parti, in sensul ca insusi creditorul se
vede pus in situatia de a actiona in contra propriilor interese, de a formula aparari pentru
debitorul sdu, ceea ce se poate considera o atingere disproportionatd adusa dreptului sau de
creanta.

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor art. 2.512 alin. (1) din Codul civil, ,,prescriptia poate
fi opusa numai de cel in folosul cdruia curge, personal sau prin reprezentant”. De asemenea, art.
707 (intitulat ,Efectele implinirii termenului de prescriptie”) din Codul de procedura civila
prevede ca ,prescriptia nu opereazd de plin drept, ci numai la cererea persoanei interesate”, iar
»prescriptia stinge dreptul de a obtine executarea silita si orice titlu executoriu Tsi pierde puterea
executorie”.

Potrivit principiului de drept nemo censetur ignorare legem, debitorii nu se pot prevala
de necunoasterea legii, in conditiile in care normele Th vigoare care reglementeaza regimul
juridic al prescriptiei extinctive sunt clare, previzibile si accesibile.
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In acest sens, comisia de specialitate a ficut trimitere la considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 156/2023, in care instanta de contencios constitutional a constatat ca ,nu se
induce vreo diferentiere intre cetdteni, procesul civil fiind caracterizat de principiul
disponibilitdtii, in virtutea cdruia pdrtile pot alege mijloacele procedurale pe care sa le utilizeze,
in deplind cunostintd, in considerarea adagiului nemo censetur ignorare legem, care introduce
prezumtia cunoasterii legii.

fn temeiul celor expuse anterior, comisia de specialitate a apreciat ci propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma actuala.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
ior al Magistraturii

Secretarul general al CopSHit
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