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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru

autorizarea §i protectia activitatilor

sexuala @24/03.02.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013

E.i...f,.jii.I.;:r,'';i...i..u.':l{jl;3i..iiatu:a:'

Bp--..2i......,....±1.-.. 2_  2oZ,6

SFTsiprSem3n€iiti i3§ ,

laa:+.e.A...D..„.J....ts:a.9.a;c.a.9£€:
`.

organizarea Si

Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, Si art.

1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic Si Social a fost

sestzat ou pr.rv.[Ie la. av.Tza.rea. propunerii  legislative pentru reglementarea,  autorizarea §i

protecfia activitdtilor de naturd semiald fo24/03 .02 .2026) .

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic  Si Social,  republicata,  cu modificarile Si  completirile ulterioare, in

§edin!a din data de 18.02.2026, desf5apurata online, confom prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022.,   avizeaza  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

urmatoarea motivare:

>   legalizarea prostitutiei stimuleaza cererea de servicii sexuale, ceea ce contribuie la

extinderea traficului de persoane, fenomen caracterizat prim violenta, constringere,

control coercitiv, pierderea autonomiei §i trauma complex5. Din aceasta perspectiva,

.  nu putem  susfine.teorii  ale  „consimtinintului" in  contexte  marcate  structural  de

vulnerabilitate, abuz de putere Si inegalitate §i nici sisteme juridice care, in practica,

ajung   sa  protejeze   cumparatorii   de   servicii   sexuale   Si   exploatatorii,   in   locul

persoanelor vat5mate.
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>   din  perspectiva  legala,  pozitia  aceasta  se  fundamenteaza  pe  mai  multe  tratate,

conventii Si acte internationale Si europene, printre care:

•     ConvenSia   ONU   din   1949t   recunoaste   prostituSia  ca   incompatibila   cu

demnitatea  uman5  Si  obliga  statele  sa  sanc!ioneze  proxenetismul  in  toate

formele sale,   inclusiv detinerea de bordeluri Si profitul din prostitutia altor

persoane, chiar Si in prezen!a unui pretins consim!amapt.

•     CEDAW  (1979)2,  la  articolul  6,  solicit5  statelor  sa  suprime  exploatarea

.   PrQstitutiei femeilor.

t       `.  i.   Protoco|ul de la palermo al ONU (2000)3 define§te „exploatarea prostituSiei
?=` -8:.+     .  .       -'`;   altora."-ca  forma  centrala  a  traficului   de   persoane  §i   obliga  statele   sa

.........    qe.sc.u`rajteze cererea care favorizeaza exploatarea [art. 9 alin. (5)]
r

---~{~    ~        "..-Parlamentul  European  a  calificat  prostitu!ia  drept  „incalcare  a  demnifatii

umane" Si „un obstacol in calea egalitatii intre femei Si barba!i, contrar Cartei
__  __-_   _ -------  T        _

drepturilor.Tapndamentale a UE"4 (Rezolutia din 2014) Si a reafirmat ?n 2023

t              .     "I :   ::a :ii. !if-9  9':€rc&iprostituSia.esteo formadeviolenta, solicitand dezincriminareapersoanelor
.T''.,

i

:                       r ..,.. „. ,i. ::aa:c:t;?i::?usat::::]e' Serv£C££ de fesfre din prostirtyie si sancSionarea cumparirii
_ -,-.------- +==== -.-- "" ---- i ..-.-.--- ', 4.-i-`

•     Directiva  UE   2011/36/UE   clasifica   exploatarea   sexuala   Si   exploatarea

prostituSiei ca forme principale de trafic §i impune statelor membre masuri de

reducere a cererii [art. (18)].

•     Recomandarea  generala  nr.  38  a  Comitetului  CEDAW  (2020)  arata  ca

industria prostituSiei creeaza cerere care alimenteaz5 traficul Si obliga statele

sa abordeze simultan cererea Si vulnerabilitatile stmcturale.

•     Raportorul Special al ONU privind violenta impotriva femeilor, in raportul

„Prostitution   and   violence   against   women   and   girls"   (A/HRC/56/48),

concluzioneaza  ca  „1egalizarea  prostitu!iei  amplifica  cererea,  favorizeaza

violenta impotriva femeilor Si fetelor §i reduce capacitatea autoritatilor de a

monitoriza, identifica Si sanc!iona infractorii, inclusiv trafican€ii"6.

1 Coavenfia pentru Suprimarea Troficului de Persoane §i a Exploatarii Prostitufiei Altora, Art. I , 2.
•- Coavenf ia privind eliminarea tuturor f iormelor de discriminare inpotriva f iemeilor 1979, Art. 6.
3 P ROTOCOLUL privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea troficului de persoane, in special al f;emeilor

si.copiilor, aditional la Corrven|ia Nafiunilor Unite -impotriva criminaliid|ii transnationale organizate, Art. 9.
J Rezolutia Parlamentului European din 26 februarie 2014 refieritoare la exploatarea sexiiald Si prostitufia -

impactul acestora asupra egalitafii de gen (2013/2103(INI)) .
5 Re=olufia Parlamentului ELropean din 14 septembrie 2023 referitoare la reglementarea prostitufiei in UE:

implicafiile sale transfrontaliere Si impactul asupra egalitafii de gen §i a drepturilor femeilor
(2022/2139(INI)).
6 Report Of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its causes and consequences, Reem

Alsalem, p.  I 1.
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•     Rapoarte  ale  unor  instituti  precum  UNODC7,  ale  Comisiei  Europene8,

OSCE9 Si Europolt° arata constant ca exploatarea sexual5 rinine cea mai

frecvent  identificata forma  de  trafic  §i  ca pietele  legale  Si  platformele  de

publicitate pentm ,£ervicii sexuale" sunt utilizate pe scars larga de reSele de

trafic,  fiind extrem  de  dificil  de  separat situatiile  de  coustringere  de  cele

prezentate ca fiind „couseusuale".

Din  perspectiva  acestor  standarde,  legalizarea  prostitutiei  ar  plasa  Romania  ^m

contradic!ie cu propriile sale obligatii internationale Si ar crea un cadm care, conform

dovezilor existente, va creste cererea, va extinde pietele exploatirii Si va face mai

dificila protejarea reala a victimelor;

>   propunerea legislativa pentm reglementarea, autorizarea Si protectia activitatilor de

natura sexuala ^i§i formuleaza o serie de obiective care, la nivel declarativ, ar urm5ri

protejarea  persoanelor  implicate  Si  reducerea  fenomenelor  infractionale  conexe.

Totusi,  analiza fiec5rui scop in parte, prin raportare la experientry statelor care au

adoptat modele similare Si la datele empirice disponibile, ridica semne serioase de
^mtrebare cu privire la eficienta Si coerenta acestor intentii;

>   Droteiarea  sinatatii  fizice  si  Dsihice.  a  integritatii  si  demnitatii  Dersoanelor  care

desfasoara activitati de natur5 sexuala nit. a)]. Desi se mentioneaza protectia fizica

Si psihica, experienfa supraviequitoarelor exploatarii sexuale arata ca legalizarea nu

asigura in practica siguranra sau demnitatea.  in statele care au legalizat prostitutia

(Olanda, Germania, Elvetia, Austria), femeile sunt expuse ^m continuare la violenfa

fizica Si sexunla: studiile arata ca 41% dintre ele au raportat agresiuni] i, iar ratele de

mortalitate  sunt  semnificativ  mai  mari  decat in  populatia generalat2.  Controalele

medicale  §i  reglement5rile nu neutralizeaza inegalitatea de  putere  dintre. client Si

persoana  aflata  ^m  prostitutie,  iar  sinatatea  femeilor  rinane  subordonata  cererii

sexuale a clientilor;

>   Drevenirea  si   combaterea  exDloat5rii   sexuale.  a  abuzului.   a  coustringerii   si  a

traficului de oersoane in legatura cu aceste activit5ti Hit. b)]. Legalizarea nu reduce

7 UNODC, Global Report on Traf f iicking in Persons 2024.
8 European Commission, Data collection on troffi iicking in haman beings in the EU 2026
9 0SCE Office Of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafflcking in Hundr Beings,
Applying gender-sensitive approaches in combating trc[fficling in haman beings, Vienna, 2021.
10 Europol, Trafficking in Human Beings in the EU - Serious and Organised Crime Threat Assessment

(SOCTA), 2021.
1 1 Falledproinises. The Histdrry Of Legal Pro`stitution and Sex Traf f iicking in the Kingdom Of the Netherlands,

CATW International, Feb. 2025.
12 Gernrany -Homicides and Attempted Homicides Of. Prostituted Persons Since the Complete

Decriminalization Of prostitution in 2002, Prostitution Research & Education, 2018; Speaking Of
Prostitution:  Prostitution, Sex Work, and Traf f iicking in Sweden 2013, Prostitution Research & Education,
2013.
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traficul de persoane, ci il amplifica. Un Raport asupra situatiei din Olandat3 arata ca

anunl identifica ^mtre 5000 §i 8000 de victime ale traficului de persoane, doua treimi

sunt  forSate  ^m  industria  sexului,  iat  21%  provin  din  trafic  transfrontalier pentm

prostitutie.   Experienta   Germaniei   post-legalizare   (2002)   indica   de   asemenea

cresterea  complexit5tii  retelelor  de  exploatare  Si  dificultatea  autoritatilor  de  a

monitorizaexploatatorii14;

>   asigurarea  exereitarii  activitatilor  sexuale  in  conditii  de  legalitate  Pit.  c)].  Acest

obiectiv normalizeaza piatry sexuala Si cousolideaza ideea ca corpul femeilor este un

bun  tranzactionabil.  Legalizarea  creeaza  un  cadm  care  protejeaza  mai  degraba

consumatorii   Si   exploatatorii   decat   persoanele   vulneral]ile,   ignorand   violenra

intrinseca industriei sexului. in Germania §i Olanda, prostitutia ,]egala" nu a redus

agresiunile:  femeile  continua  sa  fie  controlate  de  proxeneti,  iar  violenta  sexuala

rinine omniprezenta;

>   statul  devine  comDlice  la  exDloatare.  in  timp  ce  transparenta  fiscala  poate  fi  un

obiectiv  administrativ,  ea  nu  contribuie  la  protectia  victimelor  sau  la  reducerea

exploatini.  Profitul  din prostitryie  legalizata poate facilita traficul  de persoane  Si

controlul exereitat de proxene!i sau operatori de bordeluri, asa cum s-a observat in

Germania  §i  Elvetia,  uncle  legalizarea  nu  a iimpiedicat  exploatarea  economica  Si

violenfty sistemica.   fn acest scenariu,  statul, prim taxele colectate de la persoanele

exploatate, ar putea deveni complice;

>   deficit  de  Dersonal  sDecializat  in  combaterea  criminalitatii  organizate.  La nivelul

principalelor institutii publice cu competenge ^m combaterea traficului de persoane,

de exemplu IGPR sau DIICOT, exista un deficit de personal situat la aproximativ

200/o, pe linga fluctuatia de personal care determina o constanta nevoie de instruire.

Proactivitatea in vederea identific5rii victimelor in randul persoanelor vulnerabile

este  o   necesitate  a  sistemului   antitrafic   care   nu  poate   fi  indeplinifa  in  lipsa

personalului suficient §i specializatl5;
J  >   victimele traficului  Drin  exDloatare sexuala sunt in maioritate  cooii.  Componenta

minorilor reprezinta unul dintre cele mai critice elemente ale fenomenului exploat5rii

sexuale.  in perioada 2019-2023, numinil minorilor identifica{i anual variaz5 ^mtre

aproximativ 221  §i 327 de cazuri, reprezentand, in majoritatea anilor, intre 40% §i

peste  550/o  din  totalul  victimelor.  in  anii  2021  Si  2023,  Romania  s-a  situat ^mtre

primele trei state din UE ca numdr de minori identifica{i, alaturi de Franfty ltalia Si

13 Failed Promises ..., CATW.
'J  Promises ..., CATW.

•Helmut Sporer, Statement on Prostitution and Traffiiching, NordicModelNow.org, June 1, 2021.
15 ANITP, Strategia Nationald lmpotriva Trc[f iicului de persoane, p 10.
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Germania. in 2024, datele nationale indica 277 (45,40°/o) minori din totalul de 610

victime,   confirmand   mentinerea  unei   ponderi   ridicate   a  copiilor  in  structura

victimelor.  Profilul  victimelor  minore  este  putemic  feminizat,  fetele  adolescente

reprezentand constant majoritatea covalsitoare, fenomen corelat direct cu prevalenta

exploatarii sexuale Si a pomografiei infantile. Aceasta tendinta reflecta vulnerabilita[i

structurale  legate  de  s5racie,  abandon Scolar,  violenta familiala,  liftsa accesului  la

servicii de protecSie Si expunerea crescuta in mediul online.  0 crestere a cererii de

servicii sexuale va duce la o Si mai mare vulnerabilizare la exploatare a copiilor Si

adolescen!ilor;

>   sub aspect tehnic, propunerea legislativa intfa in contradictie flagranta cu normele

Codului  Penal,  respectiv cu  dispozitiile art.  213  care  incrimineaza proxenetismul.

Conform Codului Penal roman, dar Si la nivelul celorlalte reglementari asemanatoare

din   Europa,   proxenetismul   reprezinta   determinarea   sau   inlesnirea   practicirii

prostitutiei.   Or,   din   acest  punct  de  vedere,   crearea  unui   cadru   legal   care  sa

„reglementeze"  desfaapurarea serviciilor sexuale,  reprezinta o veritabila inlesnire a

practicarii.prostitryiei.Cualtecuvi.nte,prinprotejarea§iincurajareaacesteiactivitati,

statul devine subiectul ac.tiv al infracSiunii de proxenetism, contrazicand propria sa

politica penala;

>   asigurarea unui cadru legal in care serviciile de natura sexuala pot fi prestate va cre§te

exploatarea  §i  traficul  de  persoane,  apa  cum  o  arata  experienSa  statelor  care  au

legalizat,  exacerband vulnerabilit5¢ile  deja existente in tara noastra,  siracia,  lipsa

altemativelor reale, violen!a anterioara, marginalizarea sociala.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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