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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea      Legii      nr.      287/2009      privind      Codul      civil
(b27/03.02.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr; XXXV/565/09.02.2026 Si ^inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D60/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  civil,  republicat5,  cu
modificarile  Si  complet5rile ulterioare,  interventia  legislativa vizand,
potrivit Exp##eJ'z.I. de J„ofz.ve, „introducerea unui nou articol, art. 503 1
care reglementeaza ^m mod expres conditiile fn care poate fi exprimat
consimt5mantul pentru efectuarea actelor medicale asupra minorului, in
cadrul exercitarii autoritatii parintesti".

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitryia Roriiniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

4. Mentionin ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (31) din Legea
nr.  24/2000 privind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborarea
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actelor   normative,    republicata,    cu    modificarile    Si    completatile
ulteiroa:Ie,  ,Propunertle  legislative,  proiectele  de  legi  §i  celelalte
proiecte  de  acte normative vor fi insotite,  ^m mod  obligatoriu,  de  o
evaluare  prelininard   a   iixpactului  notlor   reglementdri   asupra
drepturtlor §i libertdrtllor fundoimentale ale omulul' .

Preciz5m    c5    evaluarea    preliminara    a    impactului    noilor
reglementari asupra drepturilor Si libertatilor fundamentale ale omului
reprezint5  un  set  de  activitati  Si  proceduri  realizate  cu  scopul  de  a
asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in vederea,
atat a evaluatii impactului legislafiei specifice in vigoare la momentul
elaboratii  proiectului  de  act  normativ,  cat  Si  a  evaluarii  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

in    considerarea    impactului    propunerii    legislative    asupra
drepturilor Si libertatilor copiilor, apreciem c5 este necesara o evaluare
preliminara    a    impactului    reglementarilor    propuse    asupra
drepturilor Si libert5tilor fundamentale ale acestora.

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate,  semnal5m ca prin modalitatea de
exprimare a intentiei normative se instituie reguli insuficient conturate,
contrare  dispozitiilor  Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicat5,    cu
modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,   care  nu  sunt  de  natura  s5
conduca  la  o  cat  mai  mare  stabilitate
susceptibile sa fncalce prevederile art.

eficienta  legislativ5,  fiind
(5) din Constitufie.

Precizam c5, pentru a asigura legislatiei inteme o  cat mai bun5
ftyelegere  Si  implicit  o  aplicare  corect5,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca,
potrivit art.  6  alin.  (1)  teza I  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile   §i   completarile  ulterioare,   „P7'oz.ecz#/  de  czcZ  73o7`77€clfz.v
trebule  sti  institute  reguli  necesare,  suficieiite  Si  posibile  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate Si eficiertyd legislativd. [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^TrL rrLai rrNI++e r&rLdrriL , starfuar\d c-a, ,.una dintre cerintele principiului

respectdrti   legtlor   vizeazd   calitatea   actelor   normoitive"    sti   cia,

I  A se vedea paragraful 35  din Decizia Cur!ii  Constitutionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96.
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„respectarea prevederilor Legit nr. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd pertru elaborarea actelor normative se
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate

constitute €ntr-un
prin prisma  a[plicdrii  art.  1

alin. (5) din Constitutie" .
Totodata,   mentionam   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in

jurisprudenta  Curtii  Constitutionale2,  Curtea  a  retinut  c5  principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile,   precise   Si   previzibile   in   aplicarea   lor,   conducind   la
caracterul de /ex ce7'fcz al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care £Si exercita aceast5
competent5  constitutionala,  sa  dea  dovada  de  o  atentie  sporit5  in
respectarea   acestor   cerinte,   concretizate   in   claritatea,   precizia   Si
Predictibilitatea |egii3.

fn acest sens, precizin urmatoarele:
5.1.  Semnalam  ca Expunerea de motive nu respecta structura

instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglementarilor  fn  vigoare,  1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 1a impactul
asupra   sistemului  juridic   Si,   in   special,   1a   compatibilitatea   cu
reglement5rile Uniunii Europene in materie, 1a determinarea exacta a
acestora,  1a  deciziile  CurSii  de  Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la  alte
documente    relevante    pentm    transpunerea    sau    implementarea
prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consult5rile derulate
in vederea elabor5rii prezentei propuneri.

fn instrumentul de motivare nu sunt prezentate informatii privind
numarul persoanelor  care  ar putea face  obiectul prezentei propuneri
legislative   Si   nici   nu   sunt   argumentate   toate   solufiile   legislative
preconizate, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modific5rile   Si   completarile
ulterioare,  potrivit  c5ruia  „A4lofz.1;czrecz  givebz/I.e  s6  se  re/ere  /cz /o]`ffla[
finald a proiectului de act norma[dr" .

2 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.  189 din 2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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Analizand Expunerea  de  motive,  constatam  ca  aceasta  confine
doar  consideratii   cu   caracter  general  pentru  justificarea  solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea sa fie fundamentate pe studii,
1ucrari de cercetare sau evalu5ri statistice.

Cu privire  la problematica  lipsei  de  fundamentare temeinica  a
actelor   normative,    Curtea   Constitutionala   a   retinut   in   Decizia
r]r.139/2:019  ctaL .jn lipsa motivdrii, ^m sensul ardiat,  a legii adoptate,
in   se   poate   cunoaste   rafiunea   legiuitorului,    esertyiald   pertru
infelegerea, ihierpretarea §i aplicarea acestei,a. (...) Caracterul sunar
al  instrunentului  de  prezehiare  Si  motivare,   precune  §i  lipsa  de
fundamehiare  temeinicd  a  actelor  normative  au f;ost  sancfionate  de
Curtea  Constitrtyionald  ^m  jurisprudenfa  sa,  ^m  raport  cu  acelea§i
exigenfe de claritate, predictibilitate a legit Si securitate a raporturilor
juridice  inapuse  de   art.   I   alin.   (5)  din  Constitw¢ie,  cu  imocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pen,tru elaborarea actelor
normative" .

5.2. Avand in vedere natura i.nterventiilor legislative preconizate,
respectiv  de  completare  a  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  civil,
republicata,  cu  modificarile  §i  completirile  ulterioare,  semnalam  ca
titlul Si partea introductiva a art. I sunt contrare dispozitiilor art. 41
alin. (5) Si art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificatile Si
completatile ulterioare, avand in vedere ca acestea nu exprima in mod
corect interventia avuta ^m vedere.

5.3. La aft. I, referitor la textul propus pentm art. 5031 alin. (3),
semnalam  ca  sunt  incalcate  prevederile  art.  24  alin.  (1)  din  Legea
ur. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
pondIvit c%a:r`ira „( 1 ) Sohafiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebule sd acopere ^mtreaga problematicd a relorf eilor sociale
ce  reprezinld  obiectul  de reglemeutare  peiitru  a  se  evita lacunele
legislative„ .

fn  acest  sens,   mentionin  ca,   in  actuala  redactare,   solutiile
legislative preconizate  sunt incomplete,  deoarece nu vizeaza ipoteze
Precum:

- cea in care ambii patinti exercita autoritatea parinteasca dar unul
dintre acestia nu poate fi contactat;

- cea in care exercitarea autoritatii parintesti se realizeaza de catre
un      singur     patinte,      in      conditiile      art.      507      din      Legea
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nr.   287/2009   privind   Codul   civil,   republicata,   cu  modificarile   Si
completarile ulterioare;

-  cea  in  care  a  fost  instifuita  tutela  minorului  in  conditiile
art.110 -163 din Codul civil;

-  cea  in  care  au  fost  luate  alte  m5suri  de  protectie  speciala  a
copilului,  precum plasamentul  Si  plasamentul  in  regim  de  urgenta,
prevazute  de  Legea  nr.  272/2004  privind I protectia
drepturilor   copilului,   republicat5,   cu   modificarile

)

ulterio are;                                                                    I

promovarea
completarile

-  situafia in  care  a  intervenit  delegarea temporara  a  autoritatii

parintesti cu privire la  copilul cu parintii plecati la munc5 in strainatate
in conditiile art.104 Si 105 din actul normativ anterior mentionat;

-   ipoteza  in  care,  in  urma  divorfului,   exercitarea  autoritafii

parintesti  se  realizeaza  de  catre  un  singur  patinte  sau  de  catre  alte
persoane   in   conditiile   art.   398   Si   399   din   Legea   nr.   287/2009,
republicata, cu modificarile Si complet5rile ulterioare.

5.4. La textele propuse pentm art. 5031 alin. (2) Si (3), semnalam
ca  sintagmele  „intr-un  termen  rezonabil"  Si  „o  alta  modalitate  de
exercitare  a  autoritatii  parintesti  ori  conditii  speciale  privind  luarea
deciziilor referitoare la sinatatea minorului", sunt contrare dispozitiilor
art.  8  alin.  (4)  prima  teza  din  Legea  nr.  24/2000,  republicat5,  cu
modificarile Si completarile ulterioare, potrivit caruia „rexfa£/ /egg.s/czfz.v
trebuie   sd  fie  fiormulat   clar,  foueut   Si  ihieligibil,  fdrd   dificultdti
sintactice si pasaje obscure sou echivoce" .

Totodata, textele nu reglementeaza ipoteza in care actul medical
implica un risc major pentru sanatatea ori integritatea minorului, insa
nu  exista  acord  intre  patinti  cu  privire  la' acest  aspect,  dispozitiile
propuse fiind de natura a contraveni principiului interesului superior al
copilului, consacrat de Legea nr. 287/2009, republicata, cu modific5rile
Si completarile ulterioare.

5.5. Din punct de vedere al unificarii Si sistematizatii legislatiei,
semnalam ca obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative
nu respecta dispozitiile art.131it. a) din Legea nr. 24/2000, republicat5,
cu modificarile Si completarile ulterioare, ,4cfa£/ 7qor77€czfz.v frebzlz.e s6 se
integreze organic ^un sistemul legislo[tiei, scop tn care..  a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de rivel
superior sou de acelasi nivel, cu care se af oti ^m conexiune.," .

i
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fn acest sens, referitor la exprimarea cohsimtamantului parintilor,
semnal5m  incidenfa  unor  dispozitii  normative  care  vizeaza  aspecte
similare, inclusiv ipoteza in care sanatatea Si viaSa minorului ar putea fi
pusa in pericol.

fn acest sens, indicin faptul ca solutiile legislative preconizate nu
se  coreleaza  cu  dispozitiile  art.  46  alin.  (5)  din  Legea nr.  272/2004
privind protectia Si promovarea drepturilor copilului,  republicat5,  cu
modificatile   Si   completarile  ulterioare,   potrivit   catora  „J^ro  sz.Zz4cz,fz.cz
excapf ionald ^un care viafa copilului se af od ^m pericol ininehi ori existd
riscul prodecerii unor  consecinfe  grave  cu privire la  sdndiatea  sou
integritatea  acestula,  medicul  are  dreptul `\`de  a  Ofectwa  acele  acte
meJicale de strictd necesitate pentru a ;alva`via}a c6pilului, chiar ford
a avea acordul pdrtryilor sau al alwi reprezenta;ut legal al acestula" .

Totodata,  referitor  la  acordul  pacientului  informat  pentm  a  fi
supus la metode de preventie, diagnostic Si tratament, cu potential de
risc pentm pacient, semnal5m incidenta dispozitiilor art. 661 din Legea
nr.  95/2006  privind  reforma  ^m  domeniul  sinatatii,  republicata,  cu
modific5rile  Si  completatile ulterioare, potrivit c5ruia „ 7r£7'sfcz /ego/d
pentru exprinarea consinfdmantului informal este de 18 ahi. Minorit^tsi    pot    exprima    consirtyirm@ntul    €n    absenta    pdrirtytlor    sau

reprezentantului legal, ^m urmdioarele cazuri: a) situatii de urgentti,
c@ndpdrtryiisaureprezeutantullegalnupotficoutacto[tl,iarndnorul
are  discernirm@ntul necesar peutru  a ^mtelege  situa[Sia medicalti ^m
care  se   o[fod;   b)   situoitii  medicale  legate   de   dioignosticul  §i/sau
trata[meutul   problemelor   sexuale   Si   reproductive,   la   soli,citarea
expresd a ndnorului ^m vGrstti de peste 16 ani" .

De asemenea, solutiile legislative preconizate nu se coreleaz5 cu
dispozitiile  art.  662  din acelasi  act normativ,  potrivit caruia „4fzf#cz.
c@nd reprezeuta[utul legal sau ruda cea mat oipropiatd nu poate fi
coutactat, medicul, asisteutul medical/moa§a pot solicita autorizarea
Ofectudrit actuhi medical autoritittii tutelare sau pot actiona fdra
acordul acesteia ^m situorf ei de urgentti, c@nd i,ntervalul de timp p@na
la  exprimarea  acordului  ar  pune  ^m  pericol,  ^rm  mod  irevers{bil,
stindiatea si via[ta pacientuhi".                      t\

Totodata,    referitor    la    consimtamantul    pacientului    privind
interventia medicala,  sunt  aplicabile  Si prevederile  art.  16  Si  17  din
Legea    drepturilor    pacientului    rIT.    46/2003,    cu    modificarile    Si

1
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completarile   ulterioare,   potrivit   carora   „JA7e   cczzc{/   zA7e   ccz7+e   se   ce7.e
consinof dmahiul reprezeutahiului legal, pacieutul trebuie sd fie inaplicat
tn procesul _de  luare  a  dectziei  at@t  cat  permite  capacitatea  hi  de
infelegere. I n cazul ^un care furnizorii de servi,cii medi,cale considerd
cd iuterventia este ^m interesul pacientulul, iar reprezentantul legal
rofuza sd ^i§i dea consirtyirm@ntul, decizia este declinatd unei coivisti
de arbdraj de specialitate. Comisia de arbitraj este constitultd din 3
medici pentru paciertyii inernurSi ^m  spitale  §i  din  2  medici pentru
pacientli din a[mbula[tor " .

Apreciem  ca,  dispozitiile  propuse  nu  se  integreaz5  organic  in
sistemul legislatiei,  solutiile din prezenta propunere legislativa nefiind
corelate cu prevederile actelor normative de acelasi nivel, cu care se afla
in conexiune,  astfel incat dispozitiile propuse pot genera dificultate in
aplicarea Si inteapretarea dispozitiilor incidente intr-un anumit domeniu.

*

**

Ca  urmare  a  celor  de  mai  sus,   este  necesar  ca  propunerea
legislativa sa fie reconsiderata ^m totalitate, atat din punctul de vedere al
configuririi  solutiilor  legislative  preconizate,  care  trebuie  sa  fie  in
concordanfa  cu  dispozitiile  legale  in  vigoare,  cat  Si  din  punctul  de
vedere  al  exprimarii  solutiilor,  in  acord  cu  exigentele  de  tehnic5
1egislativ5, ^m mod clar Si precis, fara echivoc.

PRESEDINTE
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