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referitor la propunerea legislativa privind
standardizarea designului digital Si asigurarea

accesibilitatii serviciilor publice digita.Ie

Analizand   propunerea   legislativ5   privind   standardizarea
designului  digital  Si  asigurarea  accesibilita{ii  serviciilor  publice
digitale (b31/04.02.2026), transmisa de Seci-etai.ul General al Seiiatului
cu   adresa   nr. XXXV/565/09.02.2026   Si   ini.egistrata   la   Consiliul
Legislativ cu nr. D63/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea iir. 73/1993, 1.epublicata,

Si al alf.  29  alin.  (3) din Regulamentul de oi-ganizare Si functional.e a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativ5,   9u   urmatoai.ele
observatii Si propunel.i:

1.    Pi.opuiiei.ea    legislativa    ai.e    ca    obiect    de    reglementare
standardizarea interfetelor  serviciilor publice  digitale,  pi-in  instituirea
Sistemului   unic   de   design   digital,   pentru   a   asigura   coerenta   Si
accesibilitatea acestora.

2. Prim continutul sfu normativ, proiectul face palfe din categoi-ia
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionaln ca, prim avizul pe cat-e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative precoiiizate.

4.La   art.1   alin.   (2),   pentru   fluenta  normei,   recomandaln
introducerea  sintagmei  „precum  Si"  inainte  de  expresia  „entitafilor
publice".

La alin. (4), potrivit uzantelor de redactare, propunem ca partea
finala a nor.mei sa fie redata sub forma „dis.pozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.112/2018 privind accesibilitatea site-urilor

Gal,ea 13 Septembrie nr  1-3..  Palatu! Par{amentului, Corp 81, Sector 5., Bilcuresti
Te{.` 021313 6608  / Fax  021414 2061 / E~mail: relatii publ{ce@clr.ro / \A;Jww.c}r ro



web  Si  a  aplicafiilor  mobile  ale  organismelor  din  sectoml  public,
aprobata prim Legea nr. 90/2019".

5. La art. 2, pentru acelasi consider.eiit, partea introductiva va fi
1-edactata astfel:

„Art. 2. -in fntelesul prezentei legi, termenii Si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnifica{ii:".

Totusi, semnal5m ca expi.esia definita la lit. e), respectiv „interfata
intema", nu este folosita in cuprinsul propunerii legislative.

La lit. b), expresia „in cadi-ul exei.citarii atributiilor acesteia cu o
autoritate ori iristitutie publica" este neclara Si nu se integi.eaza logic in
cuprinsul definifiei pi.opuse. Pi.in ui.mare, se impune revederea definitiei
sau, dupa caz, eliminarea expi-esiei respective.

Referitor  la  enumerai.ea  propus5  la  lit.  c),  facem  trimitere  la
prevederile art. 49 alin. (2) Si (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de  telmica  legislativa  pentru  elaborarea  actelor  nor.mative,  poti.ivit
cia:IoraL „0 enurnerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde,
la randul ei, o altd enu]nerare Si hici alineate not" , .ra:I „Dacd ipoteza
marcatd  cu o  literd  necesitd  o  dezvoltare  sau o  explicare  separatd,
aceasta  se va face printr-un  alineat  distinct  care  sd u]^ineze ultimei
enumerdri:' .

Sub rezerva acestei observatii, pentm coel.enfa normei, 1a actuala
parte introductiva a lit. c) recomandam ca sintagma „pus la dispozifie
oficial"  sa  fie  inlocuita  cu  expi.esia  „pus  la  dispozitie  sau  utilizat
oficial", iai. formularile #fz./I.zczfe/#fz-/I.zcz,fz. o¢cz.cz/ de la actualele pct. (iv)

Si (v) sa fie eliminate.
De  asemenea,  pentm un plus  de 1.igoai.e nor-mativa,  1a  actualul

pct. (i), sugei.am ca expi.esia „website-uri Si polfalui-i" sa fie inlocuita
cu sintagma „site-uri web Si polfalui.i digitale", iar la actualul pct. (ii),
tei.menul „contui-i" sa fie 1.edat sub forma „contui-i de utilizator".

La  lit.  d),  recomaiidam  ca  for.mulai.ea  „usei.  interface"  sa  fie
inlocuita  cu  sintagma  „interfata  cu  utilizatorul".  Observatia  este
valabil5 Si pentru lit. e).

Totodata, avand in vedere definitia de la lit. b), penti.u concizie,
pi.opunem ca palfea finala a normei s5 fie redactata sub forma: ,,... prin
car-e se realizeaza interac{iunea digitala".

La   lit.   D,   pentru   precizia   Si   fluenta   nor.mei,   recomandam
ui.matoarea formulare :

„f) Sz.sze777#/  U77z.c  cze  Desz.gr  Dz.gz.jcz/  -  mecanism  national  de
standardizai.e a pi-oiectai.ii Si implementai.ii interfetelor digitale utilizate
in fumizarea serviciilor publice digitale, care cuprinde un ansamblu
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de reguli Si resurse reutilizabile puse la dispozitie cu titlu  gratuit,
incluzand cerinfe de accesibilitate, biblioteci de componente Si solutii
reutilizabile  pentm  fluxuri  recurente,  variabile  de  design,  Sabloane,
ghiduri  de  confinut,  pl.ecum  Si  mecanisme  de  guvernant5,  inclusiv
politica     de     versiuni,     verificarea     conformita{ii     Si     regimul
exceptiilor".

6. La art. 4 alin. (1) partea introductiva, cu referire la sintagma
„Entitatile publice", care nu este definita in cupi-insul legii, mentionam
ca expresia  consacrata in  limbajul jut-idic  de  specialitate  este  cea  de
„autoritati  si  institutii  publice".  Observatia  este  valabila,  in  mod
col.espunzatoi., Si pentru alte situatii similar-e din proiect.

Pentru   acest   considerent,   precum   Si   penti-u   fluenta   nor.mei,
pi.opunem ui.matoai.ea for.mulare :

„Art.  4.  -  (1)  £n  functie  de  caleiidaml  stabilit  pi.ill  normele
metodologice  de aplicare  a  legii,  autoritatile Si institutiile publice
pi.evazute  la  ai.t.  1  alin.  (2)  §i  (3)  asigur5  conformitatea  cu  SUDD
pentm:".

La alin. (2), avand ln vedere definitia de la alf. 2 lit. d), expresia
„interfefele  publice"  se  va  inlocui  cu  sintagma  „interfefele  digitale
publice". Observafia este valabila Si pentm alin. (4).

La alin. (4), seinnalaln ca iioi.rna de ti.imitei.e este gresita, inti.ucat
art. 2,  care  stabileste  selmiflcafia  unol.  tel.meni  §i  expresii,  nu  este

^
imparfit in alineate. In ipoteza in car.e iiitentia initiatorului a fost aceea
de a face trimitere la alf.  1  alin.  (2), pi-opunem ca nor.rna sa debuteze
'astfel:  „(4)  Autoritatile  Si  institutiile  publice  prevazute  la  art.   1

alin. (2) asigura ...".
7. La art. 5 alin. (1) Si (2), pentni unitate de redactare cu norina

pi.econizata  pentru  alf.   10   alin.   (3)   lit.   d),  propunem  ca  tei-menii
„seinnala"   Si  „semnalal.ilor"   sa  fie  inlocuiti  cu  termenii  „sesiza",
respectiv „sesizarilor".

Totodata, la alin. (2), 1a teza intai,  sugei-5m ca textul sa prevada
momentul de la cai.e incepe s5 se calculeze termenul de 30 de zile.

8. La  art.  6  alin.  (1),  potrivit uzanteloi. de redactare,  pal.anteza
„(ADR)" se va inlocui cu formularea „denumita fn continuare ADR".

La alin. (2) lit. a), c) Si e), pentru un plus de rigoai-e noi.mativa,
recomandam ui-matoai.ele formulai.i :

„a)dezvolta,    publica    Si     administreaza     SUDD,     inclusiv
documentatia    aferenta    acestuia,    bibliotecile    de    componente,
Sabloanele Si 1.esui.sele 1.eutilizabile";
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„c) asigui.a  supolf  tehnic  autoritatilor  Si  institutiilor  publice
pentru implementarea Si utilizarea SUDD";

„e) centralizeaza   Si   publica   indicatori   privind   gradul   de
implementare Si conformitate c.u SUDD".

9.La   art.9   alin.(1),   iiorma   pi-opusa   nu   este   col.elata   cu
dispozifiile art. 4 alin. (3) §i (4), alf. 5  alin.  (1) Si (2), 1.espectiv alf.  81a
car-e   se   face   trimiterea.   Astfel,   desi   respectivele   nor.me   stabilesc
obligatii  in  sat.ciiia  anumitor  entitati publice,  alf. 9  alin. (1)  stabileste
drept   contravenfie   nei.espectai.ea   1.espectivelor   obligafii   de   cati.e
coiiducatorii acestora.

in plus, precizam  ca in cazul autoi-itatilor administratiei publice
locale  nu  exista  un  „conducatoi.",  iai.  autoritatile  deliberative  nu  au
pet.sonalitate juridica, astfel incat nu pot raspunde conti.aveiitional.

Prim urmare, pentm claritatea Si previzibilitatea 1.egleinentarii, se
impune reanalizarea normelor sub toate aceste aspecte.

10.   La   art.    10   alin.   (3),   1a   partea   introductiv5,   pentm
predictibilitatea normei, propunem eliminarea expresiei „cel putin".

La   alin.   (3),   1a   lit.   b)   expresia   „punerea   la   dispozitie   a
utilizatorilor"   se   va   inlocui   cu   sintagma   „punerea   la   dispozitia
utilizatorilor",  iar  la  lit.  c)  se  va  elimina  termenul  „etapizat"  din
expresia „calendarul etapizat de aplicare".

£n ceea ce priveste norina propusa la lit. d), consideram ca textul
este lipsit de precizie Si, ca atare, se impune 1.efoi-mularea acestuia.

La lit. g), pentm unitate de redactare cu definitia de la alf. 2 lit. I),
propunem   ca   tei-menul   „bibliotecile"   sa   fie   inlocuit   cu   expl-esia
„bibliotecile de componente".

Referitor  la  alin.  (4),  intrucat  nu  pi.ezinta  legatui.a  tematica  cu
alineatele   antei-ioare,   propunem   redarea   acestei   norine   ca   articol
separat, plasat anterior art. 9.
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