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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiinfare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentruW
Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala cu modificarile

si completirile ulterioare (b33/04.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald cu modificarile §i completirile ulterioare

(b33/04.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.02.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare: \

e propunerea legislativa limiteaza in mod excesiv autonomia financiar a autorititilor
- administratiei publice locale, genereazi riscuri de neconstitutionalitate, poate
produce blocaje administrative si afectarea gravd a serviciilor publice esentiale,

transformi o optiune legitima de gestiune bugetara intr-o potentiald infractiune, fara

fundamentare juridica;
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utilizarea impozitelor si taxelor, ce constituie venituri la bugetul judetean sau la
bugetul local, se aprobd in bugetul local sau judetean prin hotirari ale consiliilor
locale sau judetene si tin de functionalitatea si nevoile fiecirei unitati administrativ
teritoriale (UAT);

restrictiile impuse de propunerea legislativi poate crea disfunctionalititi in
desfésurarea activitatii in UAT-uri;

normele care limiteazi utilizarea impozitelor si taxelor locale exclusiv la ,, investitii
Judetene si locale” sunt contrare principiului autonomiei locale garantat de normele
existente de drept pozitiv, astfel cum acesta permite autorititilor locale si isi
stabileascd liber bugetele si structura cheltuielilor in functie de nevoile comunititii;
Legea nr. 500/2002 a finantelor publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, stabileste deja destinatiile legale ale fondurilor locale, incluzAnd cheltuieli
de functionare, cheltuieli sociale, actiuni administrative si servicii publice. A impune
prin Codul de proceduri fiscald o limitare absolutd la ,, investitii ” submineazi rolul
autoritatilor locale si contravine principiului descentralizirii administrative;
transformarea oricérei utiliziri legitime a fondurilor locale in afara investitiilor intr-
0 ,,deturnare de fonduri” contravine regimului penal, care nu poate fi extins prin
norme fiscale. Infractiunea de deturnare de fonduri are o sfers stricts, definitd prin
Codul penal, iar legiuitorul nu poate crea printr-o norma fiscald situatii artificiale
care s califice conduite administrative obisnuite drept infractiuni. Aceasti extindere
ar aduce un risc grav la adresa legalititii penale, incalcind principiul constitutional
al tipicitétii faptelor incriminate;

modificarea art. 22 din Codul de procedurd fiscald este, de asemenea, contrari
principiilor sistemului fiscal. Introducerea unor modalititi extralegale de stingere a
creantelor fiscale precum , darea in platd”, , cesiunea” sau ,,munca in folosul
comunitdatii” contrazice regimul juridic al creantelor bugetare, care pot fi stinse

numai prin modalititi expres prevézute in legislatia fiscala de drept public.
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