N

Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitadti si validdri
Nr. XIX/95/ 20.04.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.113 din
Codul penal - reducerea limitei de varsta a rdaspunderii penale de
la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor,
conditionatd de discerndamant-

- L169/2026 -

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L169/2026 din data de
2 martie 2025, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.113 din
Codul penal - reducerea limitei de varsta a raspunderii penale de la 14 la 12 ani,

exclusiv pentru infractiunea de omor, conditionatd de discerndmant, avand ca
initiator: Bdisanu Stefan-Alexandru - deputat Nedafiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.113 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal in sensul stabilirii varstei minime pentru raspunderea penala la 12 ani, precum si a
prevederii situatiilor in care este incidenta raspunderea penald a minorului cu varsta intre 12 si 14

ani pentru savarsirea infractiunii de omor, prevazuta la art. 188 Cod penal.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul legislativ si a avizat negativ.
Consiliul Economic si Social a avizat negativ.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis, prin Adresa nr. 3/2535/2026, un punct

de vedere negativ.




Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati precum si
Comisia pentru tineret si sport au transmis avize negative.

in sedinta din 20 aprilie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati
si validari, analizand proiectul legislativ, avizele si punctele de vedere primite sau exprimate In
cadrul dezbaterilor, au hotdrat, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport
de respingere, faira amendamente.

Stabilirea unei vdrste minime sub care minorii sunt prezumati ca neavdnd capacitatea de a
incdlca legea penald este consacratd si la nivel international. Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si
ratificatd de Romdnia prin Legea nr. 18/1990, recomandd in mod expres instituirea unei asemenea
limite. Astfel, potrivit art. 40 pct. 3 lit. a) din Conventie ,statele pdrti se vor strddui sd promoveze
adoptarea de legi si proceduri, infiintarea de autoritdti si institutii, special concepute pentru copiii
bdnuiti, acuzati sau gdsiti vinovati de incdlcarea legii penale si, in special, sd stabileascd o vdrstd
minimd sub care copiii sd fie prezumati ca neavdnd capacitatea de a incdlca legea penald”.

Aceeasi orientare este reflectatd si in Regula minimd nr. 4 din Regulile Natiunilor Unite pentru
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), potrivit cdreia limita de vdrstd a
rdspunderii penale nu trebuie stabilitd prea jos, avdnd in vedere nivelul de maturitate afectivd,
psihologicd si intelectuald al copilului. In interpretarea acestor standarde internationale trebuie avut
in vedere faptul cd abordarea modernd nu se limiteazd la analiza formald a discerndmdntului
raportat strict la fapta comisd, ci vizeazd capacitatea reald a copilului de a suporta consecintele
morale si psihologice ale rdspunderii penale.

Prin proiect nu se intervine legislativ si asupra art. 114 din Codul penal, normd care, in
cuprinsul alin. (1), prevede in mod expres cd mdsurile educative se iau fatd de minorul care, la data
sdvarsirii infractiunii, avea vdrsta cuprinsd intre 14 si 18 ani. Prin urmare, norma poate fi aplicabild
in cazul minorului cu vdrsta intre 12 si 14 ani, in acelasi timp fiind insd de neacceptat ca in cazul
acestuia sd se aplice pedeapsa inchisorii, asa cum ar putea rezulta in lipsa oricdrei reglementdri
exprese cu privire la acest aspect.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si

adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat In conformitate cu prevederile art. 76 alin.(1) din Constitutia

Romaniei, republicata.




Potrivit art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, republicat, In vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata la Senat

sub nr. L169/2026, Senatul este prima Camera sesizata.
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