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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea
art.113 din Codul penal -reducerea limitei de varsta a
raspunderii penale de la 14 Ia 12 ani, exclusiv pentru
infractiunea de omor, conditionata de discernamant

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art.113
din Codul penal - reducerea limitei de varsta a raspunderii penale
de   la   14   la   12   ani,   ex-clusiv   pentru   infractiunea   de   omor,
conditionat5    de    discernamant    (b34/04.02.2026),    ti.ansmisa    de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/565/09.02.2026 si
iuregistrat5 la Consiliul Legislativ cu nr. D65/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 1.epublicata,

Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
modiflcarea art.113  din Legea nr. 286/2009 privind  Codul penal,  cu
modificarile   Si   completatile   ulterioare,   in   sensul   stabilirii   varstei
minime pentru raspunderea penala la  12  ani,  precum  Si  a prevederii
situatiilor  in  care  este  incidenta  raspunderea penala  a  minorului  cu
varsta intre 12 si 14 ani.

2. Prim continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  lit. h)  din  Constitutia Romaniei, republicata,  iar in  aplicarea
dispozitiilor  art.` 75  alin. (1)  din  Legea  fundamentala,  prima  Camera
sesizata este Senatul.
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3. Pi.eciz5m c5, pi.in avizul pe car.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra opolfunitatii solutiiloi. legislative pi.econizate.

4. Ca precizare de ordin general, in ceea ce priveste varsta minima
a 1.aspundei.ii  penale,  pi.ecizam  ca  aceasta  este  in pi-ezent  de  14  ani,
potrivit art.113 alin. (1) di'n Codul penal.

Stabilii.ea  acestei  varste  repi.ezinta  o  alegere  de  politica penala
care  ar  trebui  fundamentata  pe  studii  1-eferitoare  la  aceste  aspecte,
tinandu-se seama, in acelasi timp, de pi.evederile instrurnenteloi.jui.idice
intemationale la car.e Romania. Preciz5m ca, poti.ivit alf.  11 alin. (1) din
Constitutie,  statul  1.oman  se  obliga  sa  indeplineasca  intocmai  Si  cu
buna-credinta obligafiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

fn  acest  sens,  asa  cum  s-a  subliniat  in  doctrinal,  in  materia
1.5spundei.ii     penale     a     minor.iloi.     sunt     incidente     documentele
intemationale privind prevenirea Si combatei.ea delincventei juvenile,
aprobate   de   Adunai.ea   Genei.ala   a   Oi.ganizatiei  Natiunilor  Unite,
indeosebi cele ale Convetryiei Nafiunilor Unite cu pi.ivire la drepturile
copilului, adoptata de Adunarea genei.al5 a ONIJ la 20 noiembi.ie 1989
Si 1.atificata de Romania prin Legea nr.  18/1990.

Chiar  daca  alf. 40  pct. 3   lit. a)  din  Convenfie  stabileste  doar
necesitatea ca statele sa stabileasca o vai.st5 minima sub car-e copiii sa
fie prezumafi ca neavand capacitatea de a incalca legea penala, trebuie
precizat  ca  in  Comentariul  general  in.. 24  (2019)  privind  drepturile
minorilor in sistemul justitiei cu minor.i al Comitetului pentru drepturile
copilului se subliniaza ca 14 ani este cea mai frecventa varsta minima a
raspundei.ii penale stabilit5 1a nivel intemational.

fn plus, se metryioneaza ui.matoarele:
„22. Dovezi docurmeutate din domeniul dezrvoltdrii minorilor Si al

neuro§tiirtyei indicd f ;aptul cd maturitatea Si capacitatea de rationameut
abstract cohiinud sd se dezvolte la minorii cu vdrste cuprinse ^intre 12
Si 13 ant, ca urmare a f;aptului cd rm li s-a deavoltat complet cortexul
frontal. Prin urmare, este puffin probabil ca acestia sd fie constiertyi de

ELJ

inapactul  acfiunilor lor  sou sd ^infeleagd procedurile penale.  In plus,
acestia   sunt   cifectati   de   inlrarea  lor  ^m   adolescenfd.   Asifel   cwm
subliniazd  Comitetul  ^m  Comentariul  general  nr.  20  (2016)  privind
punerea in aplicare a drepturilor copilului €n perioada adolescentei,
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adolescenta   este   o   etapd   defihitorie   unicd   a   deavoltdrii   umane,
caracterizatd de o  deavoltare rapidd a creierulul,  ceea ce  af;ecteazd
asunarea   de   riscuri,   anunrite   tipuri   de   procese   decizionale   Si
capacitatea de a-Si cohirola impulsu]'ile. Statele pdrti sunt ^mcurajate
sd ia notd de constatd]'ile cercetd]'ilor Stiirtyifice recehie si sd creascd
v@rsta ninimd a rdspunderii penale ^m consecii¢d,  (stabilind-o) la cel
pwfin  14  ant.  fn  plus,  dovezil,e  din  domeniul  deavoltd]'ii  irfanlile  Si
neurostirfuei indicd f;aptul cd matw]^izarea creierulul cohiirmd si dapd
v@rsta  adolescentei,  Ofectand  armmite tipuri  de procese  decizionale.
Prim u]'ina]'e,  Comitetul felicitd statele pdrfi care ou stabilit o v@]'std
minima a rdspunde]'ii penale mat ma]'e, de exeixplu 15  sou 16 ant, Si
^indearnnd statele pdrf i sd rm redecd, ^i,n niciun caz, va]'sta minima a

rdspunderii penale, ^m conf ;ormitate cu articolul 41 din Coievei¢ie" .2
5.  Norma pi.opusa pi.in pi-oiect pentm art.113 alin. (1) stabileste

la 12 ani vai.sta minima a r5spundei.ii penale, insa, potrivit alin. (2) al
aceluiasi  alficol,  1.aspunderea penala  a  minor.ului  cu  vai.sta  cuprinsa
intre 12 si 14 ani este incidenta numai in anumite conditii.

Far.a  a  ne  pronunta  asupi.a  oportunitatii   solutiiloi.  legislative
pi.econizate,   precizam   ca   1.eglementarea   nu   respecta   cerintele   de
claritate Si nici nu se integreaz5 in ansamblul 1.eglemental.ilor din actul
nor.mativ de baza.

Astfel,  din  redactarea  textului  propus  pentm  art.113  alin. (2)
rezulta ca prima conditie care trebuie indeplinita pentm ca minoml cu
vai.sta cuprinsa intre 12 Si 14 sa 1.aspunda penal este aceea ca acesta sa
fi savarsit infracfiunea de omor, prevazuta la alf. 188 din Codul penal.

Expunerea de motive nu  cuprinde o  argumentatie  cu pi.ivire  la
alegerea acestei solutii legislative, insa subliniaz5 faptul ca, in prezent,
cadrul normativ „nu distinge in functie de gravitatea extrem5 a faptei,
excluzand  in  mod  absolut  orice  forma  de  raspundei-e  penala pentru
minorii sub 14 ani, indiferent de capacitatea loi. reala de intelegei.e Si de
consecintele   produse"   Si   ca   necesitatea   modificarii   pi.opuse   este
determinata de „1ipsa unui r5spuns juridic adecvat in cazul fapteloi. de
o   gravitate   deosebita".   fn   acest   context,   nu   se   ftyelege   de   ce
reglementarea   propusa   a   exclus   incidenta   raspunderii   penale   a
minorului in cazul unor infractiuni pedepsite mai grav de Codul penal,
cum  ar  fi  omorul  calificat,  prevazut  la  art.189  din`Codul  penal.

2 https ://ier. gov.ro/wp -contenrfuplo ads/2 0 22/0 7/ONU-CRC-C-GC-24 -RO.p df
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Pi.ecizam  ca  din trimitei.ea  expi.esa  la  dispozifiile  alf.188  din  Codul
penal 1.ezulta ca se are in vedere doai. aceasta infi.actiune.

Pe  de  alt5 palfe,  teza  finala  a normei  propuse pentru  art.113
alin. (2) este neclai-a, intmcat nu se ftyelege daca sintagma „Si se va face
tot posibilul  pentrm  recuperarea  Si  educai-ea  acestuia  din perspectiva
medicala,  educationala Si de 1.eintegi.are sociala" 1.epi.ezint5 o conditie

pentru incidenta raspunderii penale, asa cum ar rezulta din redactarea
textului, sau 1.epi.ezint5 un scop de atins. Precizam ca, in aceasta ultim5
situatie, in lipsa unor reglementai.i expi.ese, nu se poate stabili cine Si
cum ai-ui.rna sa 1.ealizeze acest scop.

inplus,reglementai.eapropusaesteincompleta,inti-ucatnui.ezulta
care  sunt  sanctiunile  aplicabile  in  cazul  in  cat.e  minor-ul  cu  varsta
cupi.insa intre 12 Si 14 ani 1.5spunde penal.

fn acest sens, pi.ecizin  c5 in cupi.insul Expunei.ii  de motive  se
pi.ecizeaza  c5 prim pi.opunerea  legislativ5  se  preconizeaza  „aplicarea
exclusiva  a  m5sui.ilor   educative,   adaptate   varstei   Si  nivelului   de
dezvoltare al minorului".

Cu toate acestea, prim proiect nu se intervine legislativ Si asupl.a
art.114 din Codul penal, norma care, in cuprinsul alin. (1) prevede in
mod expres ca masurile educative se iau fat5 de minorul cat.e, 1a data
savai.Sirii  infi.actiunii,  avea  varsta  cuprinsa  inti.e  14  Si  18  ani.  Prin
urmare, norma poate fi aplicabila in cazul minorului cu vat-sta inti.e 12
Si 14 ani, in acelasi timp fiind insa de neacceptat ca in cazul acestuia s5
se aplice pedeapsa inchisorii, asa cum ar putea rezulta in lipsa oric5rei
reglement5i-i expi.ese cu pi.ivire la acest aspect.

*
**

Tinand seama de cele de mai sus, reglementai.ea pi.econizata nu
poate fi promovata in forma propus5 prin proiect.
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