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AVIZ —
referitor la propunerea legislativa pentru modlﬁcarea -
art. 113 din Codul penal - reducerea limitei de varsta a-
raspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru
infractiunea de omor, conditionata de discernimant

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea art. 113
din Codul penal - reducerea limitei de varsta a raspunderii penale
de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor,
conditionati de discernimant (b34/04.02.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/565/09.02.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D65/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 113 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in sensul stabilirii véarstei
minime pentru raspunderea penald la 12 ani, precum si a prevederii
situatiilor In care este incidentd rdspunderea penald a minorului cu
varsta Intre 12 si 14 ani.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Roméaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca precizare de ordin general, in ceea ce priveste varsta minima
a raspunderii penale, precizdm cd aceasta este In prezent de 14 ani,
potrivit art. 113 alin. (1) din Codul penal.

Stabilirea acestei varste reprezintd o alegere de politicd penald
care ar trebui fundamentatd pe studii referitoare la aceste aspecte,
tinandu-se seama, 1n acelasi timp, de prevederile instrumentelor juridice
internationale la care Roméania. Precizdm c4, potrivit art. 11 alin. (1) din
Constitutie, statul romén se obligd s3 indeplineascd Intocmai si cu
buni-credintd obligatiile ce-1 revin din tratatele la care este parte.

In acest sens, asa cum s-a subliniat in doctrind!, in materia
raspunderii penale a minorilor sunt incidente documentele
internationale privind prevenirea si combaterea delincventei juvenile,
aprobate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite,
indeosebi cele ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea generald a ONU la 20 noiembrie 1989
si ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990.

Chiar dacd art. 40 pct. 3 lit. a) din Conventie stabileste doar
necesitatea ca statele si stabileascd o varstd minima sub care copiii sa
fie prezumati ca neavand capacitatea de a incélca legea penald, trebuie
precizat cd In Comentariul general nr.24 (2019) privind drepturile
minorilor in sistemul justitiei cu minori al Comitetului pentru drepturile
copilului se subliniaza ca 14 ani este cea mai frecventa varstd minima a
raspunderii penale stabilitd la nivel international.

In plus, se mentioneaza urmatoarele:

»22. Dovezi documentate din domeniul dezvoltdrii minorilor si al
neurostiintei indicd faptul ca maturitatea si capacitatea de rationament
abstract continud sd se dezvolte la minorii cu vdrste cuprinse intre 12
si 13 ani, ca urmare a faptului cd nu li s-a dezvoltat complet cortexul
frontal. Prin urmare, este putin probabil ca acestia sd fie constienti de
impactul actiunilor lor sau sd inteleagd procedurile penale. In plus,
acestia sunt afectati de intrarea lor in adolescentd. Astfel cum
subliniazd Comitetul in Comentariul general nr. 20 (2016) privind
punerea in aplicare a drepturilor copilului in perioada adolescentei,

1 Costic Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, in George Antoniu, Tudorel Toader (coordonatori), Explicafiile noului
Cod penal), Volumul IT (Articolele 53 - 187), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 339.
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adolescenta este o etapd definitorie unicd a dezvoltdrii umane,
caracterizatd de o dezvoltare rapidd a creierului, ceea ce afecteazd
asumarea de riscuri, anumite tipuri de procese decizionale si
capacitatea de a-si controla impulsurile. Statele pdrti sunt incurajate
sd ia notd de constatdrile cercetdrilor stiintifice recente §i sd creascd
vdrsta minimd a rdspunderii penale in consecingd, (stabilind-o) la cel
putin 14 ani. In plus, dovezile din domeniul dezvoltdrii infantile si
neurostiintei indicd faptul cd maturizarea creierului continud si dupd
vdrsta adolescentei, afectdnd anumite tipuri de procese decizionale.
Prin urmare, Comitetul felicitd statele pdrti care au stabilit o vdrstd
minimd a rdspunderii penale mai mare, de exemplu 15 sau 16 ani, si
indeamna statele parti sd nu reducd, in niciun caz, varsta minimd a
rdspunderii penale, in conformitate cu articolul 41 din Conventie” 2

5. Norma propusi prin proiect pentru art. 113 alin. (1) stabileste
la 12 ani varsta minima a raspunderii penale, Tnsd, potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, raspunderea penald a minorului cu vérsta cuprinsd
intre 12 si 14 ani este incidentd numai In anumite conditii.

Fira a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate, precizdm cd reglementarea nu respectd cerintele de
claritate si nici nu se integreaza in ansamblul reglementarilor din actul
normativ de baza.

Astfel, din redactarea textului propus pentru art. 113 alin. (2)
rezultd cid prima conditie care trebuie indeplinitd pentru ca minorul cu
varsta cuprinsi intre 12 si 14 sd raspunda penal este aceea ca acesta si
fi savérsit infractiunea de omor, previzuta la art. 188 din Codul penal.

Expunerea de motive nu cuprinde o argumentatie cu privire la
alegerea acestei solutii legislative, insa subliniazi faptul cd, in prezent,
cadrul normativ ,,nu distinge In functie de gravitatea extrema a faptei,
excluzdnd in mod absolut orice forma de rdspundere penald pentru
minorii sub 14 ani, indiferent de capacitatea lor reald de intelegere si de
consecintele produse” si cd necesitatea modificdrii propuse este
determinati de ,,lipsa unui riaspuns juridic adecvat in cazul faptelor de
o gravitate deosebitd”. In acest context, nu se fintelege de ce
reglementarea propusd a exclus incidenta raspunderii penale a
minorului in cazul unor infractiuni pedepsite mai grav de Codul penal,
cum ar fi omorul calificat, prevdzut la art. 189 din" Codul penal.

2 https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/ONU-CRC-C-GC-24-RO.pdf
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Precizadm ci din trimiterea expresd la dispozitiile art. 188 din Codul
penal rezultd ca se are n vedere doar aceastd infractiune.

Pe de altd parte, teza finald a normei propuse pentru art. 113
alin. (2) este neclard, intrucit nu se intelege dacd sintagma ,,si se va face
tot posibilul pentru recuperarea si educarea acestuia din perspectiva
medicald, educationald si de reintegrare sociald” reprezintd o conditie
pentru incidenta raspunderii penale, asa cum ar rezulta din redactarea
textului, sau reprezinta un scop de atins. Precizém c4, in aceastd ultima
situatie, in lipsa unor reglementiri exprese, nu se poate stabili cine si i
cum ar urma si realizeze acest scop. ‘

In plus, reglementarea propusi este incomplets, intrucét nu rezulta
care sunt sanctiunile aplicabile in cazul in care minorul cu vérsta
cuprinsa intre 12 si 14 ani rdspunde penal.

In acest sens, precizim ca in cuprinsul Expunerii de motive se
precizeazi cd prin propunerea legislativd se preconizeaza ,,aplicarea
exclusivi a mdsurilor educative, adaptate vérstei si nivelului de
dezvoltare al minorului”.

Cu toate acestea, prin proiect nu se intervine legislativ si asupra
art. 114 din Codul penal, normé care, in cuprinsul alin. (1) prevede in
mod expres cd masurile educative se iau fatd de minorul care, la data
savéarsirii infractiunii, avea véarsta cuprinsd intre 14 si 18 ani. Prin
urmare, norima poate fi aplicabila In cazul minorului cu vérsta intre 12
si 14 ani, In acelasi timp fiind ins& de neacceptat ca in cazul acestuia sa
se aplice pedeapsa nchisorii, asa cum ar putea rezulta in lipsa oricarei

reglementari exprese cu privire la acest aspect.
%

% *®

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
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