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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta     propunere     legislativa     are     ca     scop     fundamental     consolidarea

reprezentativit55ii    democratice   ?n    Parlament:ul    Romaniei    prin    modificarea    pragului

electoral alternativ prev5zut la articolul 94 alineatul  (2) din  Legea 208/2015.  Modificarea

consta  ?n  ma]-orarea  numarului  minim  de  circumscrip5ii  electorale  ?n  care  competitorii

electorali  trebuie  sa  ob5in5  cel  pu5in  20°/o  din  voturile  valabil  exprimate,  de  la  patru  la

opt circumscrip5ii  electorale.

Cerin5ele  care  reclam5   interven5ia   normativ5   sunt  multiple  §i   substan5iale.   £n

primul   rand,   sist:emul   electoral   actual   permite  accesul  fn   Parlament  unor  forma5iuni

politice   care   ob5in   sus5inere   electorala   concentrat:5   ?ntr-un   numar   redus   de   zone

geografice,  fara  a   beneficia  de  o  legitimitate  democratica   la  scars   na5ionala.   Pragul

alternativ de patru circumscrip5ii electorale, reprezinta aproximativ 10% din totalul celor

43  de circumscrip5ii  electorale ale  Romaniei,  ceea  ce permite unei forma5iuni  politice sa

ob5in5   reprezentare   parlamentar5   chiar   dac5   este   prezent5   doar   ?ntr-o   frac5iune

rest:ransa  a t:eritoriului  national.

fn  al  doilea  rand,  principiul  reprezentativit5tii  democratice,  consacrat de articolul

2   alineatul   (1)   din   Constitu5ia   Romaniei,   impune  ca   reprezentan5ii   alesi  sa   exprime

legitimitatea  conferita  de  un  corp  electoral  care  s5  reflecte  diversitatea  teritoriala  Si

interesele  mai  multor  regiuni  ale  55rii.  Un  partid  sau  o  alian55  politics  care  accede  tn

Parlament pe  baza  sus5inerii  ob5inute  doar Tn  patru  circumscrip5ii,  chiar dac5 fn  acestea

ob§ine  procenta]-e  ridicate,  nu  poate  fi  considerat  c5  reprezinta  ?n  mod  adecvat  voin5a

na5ionala  Si  interesele fntregii Sari.

fn  al treilea  rand,  insuficien5ele legisla5iei Tn vigoare se manifests  prin tncura].area

particularismelor regionale §i a politicilor de tip clientelar concentrate geografic. Sistemul

act:ual faciliteaz5  apari5ia  unor forma5iuni  politice cu agenda ?ngusta,  axate  pe  probleme

locale sau  regionale,  care,  odat5  intrate tn  Parlament,  pot  bloca  sau ?ntarzia  adoptarea

unor   politici   publice   de   interes   national.   Aceast5   situaEie   genereaza   fragmentarea

excesiv5    a    reprezentarii    parlamentare    §i    dificult55i    ?n    formarea    unor    ma].orit55i

guvernamentale stabile §i coerente.
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Solu5ia  legislativ5  propusa  prin  ridicarea  pragului  de  la  patru  la  opt circumscrip5ii

electorale   are   ca   finalitate   asigurarea   unui   echilibru   mai   ].ust   Tntre   accesibilit:atea

sistemului electoral §i necesitatea garantarii unei reprezentari parlamentare cu adev5rat

na5ionale.   Numarul   de   opt   circumscrip5ii   reprezinta   aproximativ   18,6°/o   din   totalul

circumscrip5iilor electorale,  un  prag  care  pastreaza  caracterul  democratic §i  accesibil  al

sistemului   electoral,   dar  care  ?n   acela§i   timp   impune   competitorilor  electorali   s5-§i

construiasc5 o baz5 de sus5inere mai  larg5 teritorial.

Elementele   noi   pe   care   le   aduce   aceasta   modificare   legislativa   constau   Tn

consolidarea  legitimit55ii  democratice a  reprezentarii  parlamentare  prin  extinderea  ariei

geografice ?n care competitorii electorali trebuie sa demonstreze sus5inere semnificativa.

Aceasta masura va conduce la profesionalizarea discursului politic si la promovarea unor

programe  electorale  cu  viziune  na5ional5,  ?n  detrimentul  abord5rilor  particulariste  sau

localiste.

Din   perspectiva   dezideratelor  sociale   prezente   §i   de   perspectiv5,   modificarea

propus5  raspunde  necesit55ii  imperioase  de  a  asigura  stabilitatea  politics  §i  eficien5a

procesului   legislativ.   Experienta   recent5   a   demonstrat  c5   fragmentarea   excesiva   a
Parlamentului,   rezultata   din   accesul   unor   forma5iuni   politice   cu   sus5inere   limitata

teritorial,  genereaz5  dificult55i  tn  adoptarea  unor  reforme  structurale  esen5iale  pentru

dezvoltarea  economics  §i  social5  a  Romaniei.  Ceta5enii  romani  au  dreptul  legitim  de  a fi

reprezenta5i  de  forma5iuni  politice  care  sa  aib5  o  viziune  coerent5  Ia  nivel  national  §i

capacitatea de a  contribui efectiv la guvernare Si  la  procesul  legislativ.

in  ceea  ce  priveste  corelarea   cu  ansamblul   reglementarilor  interne,   prezenta

modificare  se  ?nscrie  Tn   spiritul   §i   litera   Constitu5iei   Romaniei,   respectand   principiile

fundamentale ale democra5iei reprezentative, precum §i garan5iile constitu5ionale privind

pluralismul    politic   §i    libera    exprimare    a    voin5ei    politice    a    ceta5enilor.    Totodat5,

modificarea   este   Tn   concordan5a   cu   prevederile   articolului   62   din   Constitutie,   care

consacra    principiul    reprezent5rii    propor5ionale   ?n   alegerea   Camerei    Deputa5ilor   §i

Senatului,   precum   §i   cu  jurispruden5a   Cur5ii   Constitu5ionale   care   a   statuat  ?n   mod

constant  c5  Iegiuitorul  dispune  de  o  marl.a  larg5  de  apreciere fn  stabilirea  modalita5ilor

concrete de aplicare a sistemului electoral  proportional.
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11. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul   socioeconomic   al   prezentei   propuneri   legislative   este   pozitiv   §i   se

manifests     pe     multiple     dimensiuni.     Din     perspectiva     mediului     macroeconomic,

consolidarea reprezent5rii parlamentare cu legitimitat:e na5ional5 va conduce la cre§terea

stabilita5ii  politice,  factor esen5ial  pentru  promovarea  unui  climat economic predictibil  si

favorabil  investi5iilor.  Investitorii,  atat  na5ionali,  cat §i  interna!ionali,  vor beneficia  de  o

mai mare coeziune ?n procesul decizional politic, ceea ce va facilita adoptarea unor politici

economice coerente pe termen  mediu §i  lung.

fn   ceea   ce   prive§te   mediul   de  afaceri,   modificarea   legislativa   va   contribui   la

reducerea  incertitudinii   legislative  §i  la  cre§terea  eficien5ei  procesului  de  adoptare  a

reglement5rilor care afecteaza activitatea economics. Companiile vor putea planifica mai

bine investi5iile §i strategiile de dezvoltare Tntr-un context politic mai  pu5in fragmentat Si

mai  predictibil.   De  ase`menea,   reducerea  riscului  de  bloca].e  parlamentare  va  facilita

adoptarea  mai rapids a  reformelor necesare pentru tmbunat55irea  mediului de afaceri §i

pentru crest:erea competitivita5ii economiei romane§ti.

Din   punct  de  vedere  social,   prezenta   modificare  va   contribui   la   consolidarea

coeziunii    sociale   §i    la    promovarea    dialogului    politic   constructiv.    Prin   Tncurajarea

formaliunilor politice s5  dezvolte  programe §i  discursuri  care sa  r5spund5  nevoilor unei

diversit55i  mai  mari  de  comunit55i  locale  din  diferite  regiuni  ale  5arii,  se  va  stimula  o

abordare  mai  echilibrat5  §i   mai  incluziva   a   problemelor  sociale.  Aceasta  evolu5ie  va

reduce polarizarea bazat5 pe particularisme regionale §i va  promova politici publice care

s5  rEispunda  interesului  general  al  societa!ii.

fn ceea ce priveste impactul asupra mediului ?ncon].ur5tor, de§i modificarea are un

caracter preponderent politic §i institutional, efectele indirecte pot fi pozitive. 0 mai mare

stabilitate    politics    §i    o    capacitate    legislativa    crescuta    vor   facilita    adoptarea    §i

implementarea   unor  politici   de   mediu   coerente  §i   pe  termen   lung,   inclusiv  a   celor

necesare     pentru     ?ndeplinirea     anga].amentelor     Romaniei     ?n     cadrul     acordurilor

internationale privind  protectia  mediului  §i  combaterea schimbarilor climatice.

i n  termeni  de  costuri  §i  beneficii,  prezenta  modificare  legislativ5  nu  genereaz5

costuri  directe  suplimentare  pentru  societate  sau  pentru  mediul  de  afaceri.  Beneficiile

constau ?n  cre§terea  eficien5ei  procesului  legislativ,  ?n  reducerea  costurilor generate  de

instabilitatea  politics  §i  ?n  consolidarea  tncrederii  fn  institu5iile  democratice.  Pe  termen
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lung,   aceste   beneficii   se   vor   reflecta   tn   performan5e   economice   superioare   si   tn

tmbunata5irea  calit55ii  vietii  ceta5enilor.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Prezenta   propunere   legislativa   nu   genereaza   impact   financiar   direct   asupra

bugetului general consolidat, nici pe termen scurt pentru anul curent, nici pe termen lung

pe   perioada   urmatorilor  cinci   ani.   Modificarea   pragului   electoral   de   la   patru   la   opt

circumscrip5ii  nu  implica  cheltuieli  bugetare  suplimentare,  ?ntrucat  nu  sunt  necesare

investitii   ?n    infrastructura,    nu   se    modifica   structura    sau   dimensiunea    aparatului

administrativ §i  nu se introduc noi prestaEii sau servicii publice care ar necesita finan5are

de la  buget.

Din  perspectiva veniturilor bugetare,  modificarea  nu  are impact direct. Totu§i,  pe

termen  mediu §i lung, efectele pozitive ale cre§terii stabilita5ii  politice Si ale fmbun5t55irii

mediului  de  afaceri  ar  putea  contribui  indirect  la  cre§terea  veniturilor  bugetare  prin

stimularea activita5ii  economice §i  prin ?mbunat55irea  colectarii veniturilor fiscale ?ntr-un

context de  predictibi]itate  legis]ativ5  sporita.

fn ceea ce prive§te cheltuielile, singurele cost:uri asociate implement5rii prezentei

modific5ri legislative sunt cele legate de activita5ile standard de informare a electoratului

si  de  preg5tirea  tehnica  a  alegerilor  viitoare,  costuri  care  intra  Tn  sarcina  normala  a
Autorita5ii  Electorale  Permanente  §i  a  celorlalte  institu5ii  implicate ?n  procesul  electoral,

far5   a   necesita   alocari   bugetare   suplimentare   fa55   de   cele   deja   prev5zute   pentru

organizarea §i desfasurarea alegerilor.

Pe termen lung,  modificarea ar putea contribui la  reducerea unor costuri indirect:e

generate de instabilitatea politics, cum ar fi costurile asociate cu ?ntarzierea adoptarii de
reforme esen5iale, cu lipsa de coeziune ?n politicile publice sau cu dificulta5ile ?n accesarea

fondurilor europene  din  cauza  capacita5ii  legislative  reduse.  Aceste  economii,  de§i  greu

de  cuantificat  exact,  pot  avea  un  impact  pozitiv  semnificativ  asupra  eficientei  utilizarii

resurselor publice.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Modificarea  propus5 are implica5ii semnificative asupra sistemului ].uridic national,

fiind perfect compatibila cu cadrul constitu5ional §i cu reglement5rile europene ?n materie
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electoral5.  Din  perspectiva  legisla5iei  ?n  vigoare,  prezenta  propunere  modific5  ?n  mod

expres §i limit:at articolul 94 alineatul (2) din Legea 208/2015, far5 a afecta alte dispozi5ii

ale  acestui  act  normativ sau  ale  altor legi  conexe.  Modificarea  se  integreaza  organic ?n

sistemul electoral  romanesc,  pastrand toate celelalt:e mecanisme §i  proceduri  prev5zute

de  [egisla5ia  electora]5.

fn  ceea  ce  prive§te compatibilitatea  cu  reglementarile europene, trebuie  precizat

ca Uniunea Europeans nu impune state membre un model unic de sist:em electoral pentru

alegerile parlamentare na5ionale, ci  respects  principiul subsidiarit55ii ?n aceasta  materie.

Fiecare stat membru are libertatea de a-§i organiza propriul sistem electoral, cu condi5ia

respectarii  principiilor democratice fundamentale consacrate ?n Tratatul  privind  Uniunea

Europeans §i tn Carta  Drepturilor Fundament:ale a  Uniunii  Europene.  Prezenta  modificare

respects  pe deplin  aceste  principii,  men5inand  caracterul  democratic,  Iiber §i  echitabil  al

a[egerilor,  precum  Si  pluralismul  politic.

Practica  elect:oral5  europeans  demonstreaza  c5  exists  o  mare diversitate fn  ceea

ce  prive§te  pragurile  electorale  §i  condi5iile  de  accesare  a  reprezentarii  parlamentare,

Numeroase state  membre ale  Uniunii  Europene aplica  praguri  electorale care variaz5  Ia

nivel    national,    jar   unele   state   impun   condi5ii   suplimentare   de   reprezentativitate

teritoriala.  Modificarea  propusa se tncadreaza ?n  aceasta diversitate de abord5ri, fiind tn

concordanta  cu  practica  democratic5  europeans  §i  cu  ].urispruden5a  Curtii  Europene  a

Drepturilor Omului.

Curtea  Europeans  a  Drepturilor  Omului  a  st:atuat ?n  mod  constant  ca  articolul  3

din Protocolul nr.  1 la Conven5ia Europeans a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul

la  alegeri  libere,  nu  impune  statele  contractante  un  sistem  elect:oral  particular  §i  ca

legiuitorul   national   dispune  de  o   marl.a   larg5   de  apreciere  tn   stabilirea   modalit5tilor

concrete de exercitare a  dreptului  de vot Si  de a fi  ales.  Curtea  a  recunoscut ca statele

pot  institui  praguri  electorale  rezonabile tn  scopul  de  a  asigura  eficien5a  §i  stabilitatea

s'istemului   parlamentar,   cu   condi5ia   ca   aceste   praguri   sa   nu   fie   arbitrare   §i   sa   nu

constituie obstacole disproportionate ?n  calea  pluralismului  politic.

Modificarea  de  la  patru  la  opt circumscrip5ii  electorale  pentru  pragul  alternativ nu

poate  fi  considerata  o  masur5  dispropor5ionat5  sau  contrar5  principiilor  democratice.

Pragul  de  20°/o  din  voturile  valabil  exprimat:e  tn  opt  circumscrip5ii  reprezinta  o  condi5ie

accesibila pentru orice forma5iune politics care are ambi5ia §i capacitatea de a reprezenta

interese na5ionale.  fn acela§i timp,  acest prag asigur5  ca forma5iunile care accedeaza ?n

Parlament pe baza acestei alternative au o baza de sus5inere suficient de larga  pentru  a



_±
contribui  ?n  mod  efectiv  la  procesul  Iegislativ §i  la  reprezentarea  diversit55ii  regionale  a

!arii.

Din perspectiva dreptului constitu5ional intern, modificarea propus5 este ?n deplina

concordan55   cu   articolul    2   alineatul    (1)   din   Constitu5ia    Romaniei,   care   consacra

suveranitatea  na5ional5  si  principiul  conform  caruia  aceast:a  apar5ine  poporului  roman,

care  o  exercita  prin  organele  sale  reprezentative.  De  asemenea,  modificarea  respects

articolul  62  din  Constitu5ie  privind  alegerea  Camerelor Parlamentului  Si  articolul  37  care

garanteaza   dreptul   de   a   fi   ales.   Curtea   Constitu5ional5   a   Romaniei   a   confirmat  tn

I-urispruden5a   sa   ca   legiuitorul   are   competen5a   de   a   stabili   condi5iile   concret:e   de

exercit:are   a   dreptului   electoral,   inclusiv   pragurile   electorale,   cu   condi5ia   ca   aceste

reglementari  s5  fie  rezonabile,  nediscriminatorii  §i  sa  serveasca  interesului  general  de

asigurare a func5ionalita!ii §i  eficien5ei  sistemu]ui  democratic.

Masurile  viitoare  de  armonizare  legislativ5  care  se  impun  ca  urmare  a  adopt5rii

prezentei    modific5ri    sunt    minime.    Va    fi    necesar5    actualizarea    metodologiilor   §i

procedurilor   Autorita5ii    Electorale    Permanente    §i    ale    birourilor    electorale    pentru

calcularea    pragurilor    electorale,    precum    Si    actualizarea    materialelor    informative

dest:inate  candida5ilor  §i   partidelor  politice.   Aceste  a].ust5ri   pot  fi   realizate  prin   acte

administrative de aplicare a  legii, fara a  necesita  modificari  legislative suplimentare.

V. CONSULTARILE DERULATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

fn  procesul  de  elaborare  a  prezentei  propuneri  legislative  au  fost consultate  mai

multe  categorii  de  experEi  §i  speciali§ti ?n  domeniul  dreptului  constitutional,  al  dreptului

electoral  §i  al  Stiin5elor  politice.  Au  fost  analizate  st:udii  Si  lucrari  de  specialitate  privind

sistemele  electorale  comparate,  cu  accent  pe 5arile  membre  ale  Uniunii  Europene  care

aplica sisteme elect:orale propor5ionale sau  mixte.

Consultarile au eviden5iat consensul ?n randul speciali§tilor cu privire la necesitatea

Tnt5ririi  caracterului  national  al   reprezent5rii  parlamentare  §i  la  avanta].ele  unui  prag

elect:oral alternativ mai ridicat fn ceea ce prive§te reprezentativitatea teritoriala.  Exper5ii

consulta5i    au   subliniat   c5    modificarea    propus5    este   ?n    concordan55    cu    practica

democratic5   europeans   §i   c5   va   contribui   la   consolidarea   stabilita5ii   politice   §i   la

Tmbun5ta5irea  calit55ii  procesului  legislativ.

De    asemenea,    au    fost    examinate    recomandarile   formulate    de    organiza5ii

interna5ionale   precum    Comisia   de   la   Vene5ia   §i   Organiza5ia    pentru   Securitate   §i
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Cooperare  ?n  Europa  privind  bunele  practici  ?n  mat:erie  electorala.  Aceste  recomandari

subliniaza  importanta  echilibrului tntre  accesibilitatea  sistemului  electoral  §i  necesitatea

asigur5rii   unei-  reprezent5ri   parlamentare   legitime   §i   eficiente,   principiu   pe   care  se

fundamenteaz5 prezenta propunere legislativa.

V
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

fn  conformitate  cu  principiile  transparen5ei  §i  pari=iciparii  cet55ene§ti  ?n  procesul

legislativ,  vor  fi  organizate  ample  activita5i  de  informare  public5  privind  continut:ul  §i

obiectivele prezentei modific5ri legislative. Aceste activita5i vor fi desfa§urate pe perioada

dezbaterii   parlamentare   §i   vor   continua   dup5   adoptarea    legii,    pent:ru   a   asigura

cunoasterea de catre cet55eni Si de c5tre competitorii electorali a noilor prevederi legale.

Autoritatea   Electorala   Permanenta   va   elabora   materiale   informative   detaliate

privind  modul  de  calcul  al   pragului  electoral  alternativ  si  implicaEiile  practice  ale  noii

reglementari   pentru   partidele   politice,   alian5ele   politice   §i   organiza5iile   ceta5enilor

apar5inand    minorit55ilor   na5ionale.    Aceste    materiale   vor   fi    diseminate   prin   toate

mi]-Ioacele   de   comunicare   disponibile,   inclusiv   prin   intermediul   platformelor  digitale,

pentru  a  asigura  accesul  larg  al  publicului  la  informa5ii.

De asemenea, vor fi organizate sesiuni de instruire pent:ru reprezentan5ii partidelor

politice  §i  pentru  membrii  birourilor  electorale,  ?n  scopul  asigur5rii  aplicarii  corecte  §i

uniforme a  noilor prevederi  legale ?n toate  circumscrip5iile electorale.  Aceste sesiuni vor

contribui  la  prevenirea  oricaror  confuzii  sau  interpretari  eronate  care  ar  putea  afecta

desfasurarea  corect5 a  procesului electoral.

VIE.  M^SURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei modific5ri legislative nu necesit5 modific5ri institu5ionale

sau  func5ionale  ma].ore  la  nivelul  administra5iei  publice  centrale  sau  locale.  Structurile

existente  ale Autorita5ii  Electorale  Permanente,  ale  Ministerului  Afacerilor Interne  §i  ale

celorlalte   institu5ii   implicate  Tn   organizarea   §i   desfa§urarea  alegerilor  sunt  pe  deplin

capabile  sa  aplice  noile  prevederi  far5  necesitatea  unor  reorganizari  sau  a  alocarii  de

resurse suplimentare semnificative.

Principalele    m5suri    de    implementare    constau    tn    actualizarea    procedurilor

administrative   §i   a   metodologiilor   de   calcul   utilizate   de   birourile   electorale   pentru
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determinarea  ?ndeplinirii  pragului  elect:oral  alternativ.  Aceste  actualizari  vor fi  realizate

de   catre  Autoritatea   Electoral5   Permanent5   prin   emiterea   de   instruc5iuni   Si   ghiduri

metodologice destinate tuturor st:ructurilor electorale.

De asemenea, vor fi actualizate sistemele informatice utilizate pentru centralizarea

rezultatelor   electorale   Si    pentru   calculul   automat   al    pragurilor   electorale.   Aceste

actualiz5ri  tehnice  sunt  de  rutin5  §i  vor  fi  integrate  ?n  procesul  normal  de  pregatire
\

tehnic5 a alegerilor, fara a  genera costuri suplimentare semnificative.

La   nivelul   administra5iei   publice   locale   nu   sunt   necesare   m5suri   specifice   de

implementare, tntrucat  modificarea  nu  afecteaza  atribu5iile sau  procedurile  autorit55ilor

publice  locale  ?n  organizarea  §i   desfa§urarea  alegerilor.   Prefecturile  si   primariile  vor

continua  s5-Si  exercite  atribu5iile  prevazute  de  legisla5ia  electorala  ?n  vigoare,  aplicand

noile prevederi ca  parte integrant5 a  cadrului legal actualizat.

£n   concluzie,   prezenta   propunere   legislativa   reprezinta   o   masur5   necesar5   Si

oportun5   pentru   consolidarea   caracterului   national   al   reprezentarii   parlamentare   §i

pentru cre§terea stabilita5ii §i eficien5ei sistemului  politic romanesc.  Modificarea  pragului

electoral alternativ de la patru la opt circumscriptii electorale este perfect compatibil5 cu

principiile  constitu5ionale  §i  cu  standardele  europene  ?n  materie  electorala,  contribuind

la fntarirea  legitimita5ii  democratice §i  la  promovarea  unei  politici  cu  adevarat na5ionale,

Tn  interesul tuturor ceta5enilor Romaniei.
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