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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativa are ca scop fundamental consolidarea
reprezentativitagii democratice in Parlamentul Roméniei prin modificarea pragului
electoral alternativ prevazut la articolul 94 alineatul (2) din Legea 208/2015. Modificarea
consta in majorarea numarului minim de circumscriptii electorale in care competitorii
electorali trebuie sa obtina cel putin 20% din voturile valabil exprimate, de la patru la

opt circumscriptii electorale.

Cerintele care reclamd interventia normativd sunt muitiple si substantiale. In
primul rand, sistemul electoral actual permite accesul in Parlament unor formatiuni
politice care obtin sustinere electorald concentratd intr-un numir redus de zone
geografice, fara a beneficia de o legitimitate democratic la scard nationals. Pragul
alternativ de patru circumscriptii electorale, reprezint aproximativ 10% din totalul celor
43 de circumscriptii electorale ale Roméniei, ceea ce permite unei formatiuni politice s3
obtind reprezentare parlamentard chiar dacd este prezentd doar intr-o fractiune

restransa a teritoriului national.

in al doilea rand, principiul reprezentativititii democratice, consacrat de articolul
2 alineatul (1) din Constitutia Romaéniei, impune ca reprezentantii alesi s3 exprime
legitimitatea conferitd de un corp electoral care si reflecte diversitatea teritoriald si
interesele mai multor regiuni ale tarii. Un partid sau o aliantd politici care accede in
Parlament pe baza sustinerii obtinute doar in patru circumscriptii, chiar dacs in acestea
obtine procentaje ridicate, nu poate fi considerat ci reprezint3 in mod adecvat vointa

nationala si interesele intregii tari.

in al treilea rand, insuficientele legislatiei in vigoare se manifestd prin incurajarea
particularismelor regionale si a politicilor de tip clientelar concentrate geografic. Sistemul
actual faciliteaza aparitia unor formatiuni politice cu agend3 ingustd, axate pe probleme
locale sau regionale, care, odatd intrate in Parlament, pot bloca sau intarzia adoptarea
unor politici publice de interes national. Aceast situatie genereaza fragmentarea

excesivd a reprezentdrii parlamentare si dificultdti in formarea unor majoritati

guvernamentale stabile si coerente.




Solutia legislativa propusd prin ridicarea pragului de la patru la opt circumscriptii
electorale are ca finalitate asigurarea unui echilibru mai just intre accesibilitatea
sistemului electoral si necesitatea garantarii unei reprezentari parlamentare cu adevarat
nationale. Numarul de opt circumscriptii reprezintd aproximativ 18,6% din totalul
circumscriptiilor electorale, un prag care pastreaza caracterul democratic si accesibil al
sistemului electoral, dar care in acelasi timp impune competitorilor electorali s&-si

construiasca o baza de sustinere mai largé teritorial.

Elementele noi pe care le aduce aceasta modificare legislativd constau in
consolidarea legitimitatii democratice a reprezentarii parlamentare prin extinderea ariei
geografice in care competitorii electorali trebuie s& demonstreze sustinere semnificativa.
Aceasta mdsura va conduce la profesionalizarea discursului politic si la promovarea unor
programe electorale cu viziune nationald, in detrimentul abordirilor particulariste sau

localiste.

Din perspectiva dezideratelor sociale prezente si de perspectivd, modificarea
propusa raspunde necesitagii imperioase de a asigura stabilitatea politicd si eficienta
procesului legislativ. Experienta recentd a demonstrat cd fragmentarea excesivd a
Parlamentului, rezultatd din accesul unor formatiuni politice cu sustinere limitat3
teritorial, genereaza dificultati in adoptarea unor reforme structurale esentiale pentru
dezvoltarea economica si sociald a Romaniei. Cetatenii romani au dreptul legitim de a fi
reprezentati de formatiuni politice care s& aiba o viziune coerent3 la nivel national si

capacitatea de a contribui efectiv la guvernare si la procesul legislativ.

In ceea ce priveste corelarea cu ansamblul reglementarilor interne, prezenta
modificare se inscrie in spiritul si litera Constitutiei Romaniei, respectadnd principiile
fundamentale ale democratiei reprezentative, precum si garantiile constitutionale privind
pluralismul politic gi libera exprimare a vointei politice a cet3tenilor. Totodat3,
modificarea este in concordantd cu prevederile articolului 62 din Constitutie, care
consacra principiul reprezentdrii proportionale in alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului, precum si cu jurisprudenta Curtii Constitugionale care a statuat in mod

constant cd legiuitorul dispune de o marja largd de apreciere in stabilirea modalit&tilor

concrete de aplicare a sistemului electoral proportional.
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I1I. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul socioeconomic al prezentei propuneri legislative este pozitiv si se
manifesta pe multiple dimensiuni. Din perspectiva mediului macroeconomic,
consolidarea reprezentarii parlamentare cu legitimitate nationald va conduce la cresterea
stabilitatii politice, factor esential pentru promovarea unui climat economic predictibil si
favorabil investitiilor. Investitorii, atat nationali, cat si internationali, vor beneficia de o
mai mare coeziune in procesul decizional politic, ceea ce va facilita adoptarea unor politici

economice coerente pe termen mediu si lung.

In ceea ce priveste mediul de afaceri, modificarea legislativa va contribui la
reducerea incertitudinii legislative si la cresterea eficientei procesului de adoptare a
reglementarilor care afecteaza activitatea economicé. Companiile vor putea planifica mai
bine investitiile gi strategiile de dezvoltare intr-un context politic mai putin fragmentat si
mai predictibil. De asémenea, reducerea riscului de blocaje parlamentare va facilita
adoptarea mai rapida a reformelor necesare pentru imbunétatirea mediului de afaceri si

pentru cresterea competitivitatii economiei roméanesti.

Din punct de vedere social, prezenta modificare va contribui la consolidarea
coeziunii sociale si la promovarea dialogului politic constructiv. Prin incurajarea
formatiunilor politice sa dezvolte programe si discursuri care s3 rspund3d nevoilor unei
diversitati mai mari de comunitdti locale din diferite regiuni ale t3rii, se va stimula o
abordare mai echilibrata si mai incluzivd a problemelor sociale. Aceastd evolutie va
reduce polarizarea bazata pe particularisme regionale si va promova politici publice care
sa raspunda interesului general al societatii.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului inconjurdtor, desi modificarea are un
caracter preponderent politic si institutional, efectele indirecte pot fi pozitive. O mai mare
stabilitate politica si o capacitate legislativd crescutd vor facilita adoptarea si
implementarea unor politici de mediu coerente si pe termen lung, inclusiv a celor
necesare pentru indeplinirea angajamentelor Roméniei in cadrul acordurilor

internationale privind protectia mediului si combaterea schimb&rilor climatice.

In termeni de costuri si beneficii, prezenta modificare legislativd nu genereazi
costuri directe suplimentare pentru societate sau pentru mediul de afaceri. Beneficiile
constau in cregterea eficientei procesului legislativ, in reducerea costurilor generate de

instabilitatea politica si In consolidarea increderii in institutiile democratice. Pe termen
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lung, aceste beneficii se vor reflecta in performante economice superioare si in

fmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

ITI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Prezenta propunere legislativa nu genereazd impact financiar direct asupra
bugetului general consolidat, nici pe termen scurt pentru anul curent, nici pe termen lung
pe perioada urmatorilor cinci ani. Modificarea pragului electoral de la patru la opt
circumscriptii nu implicad cheltuieli bugetare suplimentare, Intrucdt nu sunt necesare
investitii in infrastructurd, nu se modificd structura sau dimensiunea aparatului
administrativ i nu se introduc noi prestatii sau servicii publice care ar necesita finantare

de la buget.

Din perspectiva veniturilor bugetare, modificarea nu are impact direct. Totusi, pe
termen mediu si lung, efectele pozitive ale cresterii stabilitagii politice si ale imbun&t&tirii
mediului de afaceri ar putea contribui indirect la cresterea veniturilor bugetare prin
stimularea activitatii economice si prin imbunataiirea colectarii veniturilor fiscale intr-un

context de predictibilitate legislativa sporita.

In ceea ce privegte cheltuielile, singurele costuri asociate implementarii prezentei
modificari legislative sunt cele legate de activititile standard de informare a electoratului
si de pregatirea tehnicd a alegerilor viitoare, costuri care intrd in sarcina normald a
Autoritatii Electorale Permanente si a celorlalte institutii implicate in procesul electoral,
fara a necesita alocdri bugetare suplimentare fati de cele deja previzute pentru

organizarea si desfasurarea alegerilor.

Pe termen lung, modificarea ar putea contribui la reducerea unor costuri indirecte
generate de instabilitatea politica, cum ar fi costurile asociate cu intérzierea adoptarii de
reforme esentiale, cu lipsa de coeziune in politicile publice sau cu dificultdtile in accesarea
fondurilor europene din cauza capacitatii legislative reduse. Aceste economii, desi greu
de cuantificat exact, pot avea un impact pozitiv semnificativ asupra eficientei utilizgrii

resurselor publice.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Modificarea propusd are implicatii semnificative asupra sistemului juridic national,

fiind perfect compatibila cu cadrul constitutional si cu reglementérile europene in materie
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electorala. Din perspectiva legislatiei in vigoare, prezenta propunere modificd in mod

expres si limitat articolul 94 alineatul (2) din Legea 208/2015, féra a afecta alte dispozitii
ale acestui act normativ sau ale altor legi conexe. Modificarea se integreaza organic in
sistemul electoral roméanesc, pastrand toate celelalte mecanisme si proceduri prevézute

de legislatia electorala.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementarile europene, trebuie precizat
ca Uniunea Europeana nu impune state membre un model unic de sistem electoral pentru
alegerile parlamentare nationale, ci respecta principiul subsidiaritatii in aceastd materie.
Fiecare stat membru are libertatea de a-si organiza propriul sistem electoral, cu conditia
respectarii principiilor democratice fundamentale consacrate in Tratatul privind Uniunea
Europeana si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta modificare
respectd pe deplin aceste principii, mentindnd caracterul democratic, liber si echitabil al

alegerilor, precum si pluralismul politic.

Practica electorald europeana demonstreaza ci existd o mare diversitate in ceea
ce priveste pragurile electorale si conditiile de accesare a reprezentdrii parlamentare.
Numeroase state membre ale Uniunii Europene aplicd praguri electorale care variazd la
nivel national, iar unele state impun conditii suplimentare de reprezentativitate
teritoriald. Modificarea propuséd se incadreaz3 in aceastd diversitate de abordiri, fiind in
concordantd cu practica democraticd europeand si cu jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat In mod constant c& articolul 3
din Protocolul nr. 1 [a Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care garanteaz3 dreptul
la alegeri libere, nu impune statele contractante un sistem electoral particular si ca
legiuitorul national dispune de o marjé larga de apreciere in stabilirea modalit&tilor
concrete de exercitare a dreptului de vot si de a fi ales. Curtea a recunoscut c3 statele
pot institui praguri electorale rezonabile in scopul de a asigura eficienta si stabilitatea
sistemului parlamentar, cu conditia ca aceste praguri sd nu fie arbitrare si s3 nu

constituie obstacole disproportionate in calea pluralismului politic.

Modificarea de la patru la opt circumscriptii electorale pentru pragul alternativ nu
poate fi considerata o mdsurd disproportionatd sau contrard principiilor democratice.
Pragul de 20% din voturile valabil exprimate in opt circumscriptii reprezinta o conditie
accesibila pentru orice formatiune politicd care are ambitia si capacitatea de a reprezenta
interese nationale. In acelasi timp, acest prag asigura ca formatiunile care accedeaz in

Parlament pe baza acestei alternative au o baz3 de sustinere suficient de larga pentru a
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contribui in mod efectiv la procesul legislativ si la reprezentarea diversitatii regionale a
tarii.

Din perspectiva dreptului constitutional intern, modificarea propusa este in deplind
concordantd cu articolul 2 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, care consacra
suveranitatea nationald si principiul conform caruia aceasta apartine poporului roman,
care o exercita prin organele sale reprezentative. De asemenea, modificarea respectd
articolul 62 din Constitutie privind alegerea Camerelor Parlamentului si articolul 37 care
garanteaza dreptul de a fi ales. Curtea Constituiionald a Romdaniei a confirmat in
jurisprudenta sa ca legiuitorul are competenia de a stabili conditiile concrete de
exercitare a dreptului electoral, inclusiv pragurile electorale, cu conditia ca aceste
reglementari s3 fie rezonabile, nediscriminatorii si s serveascd interesului general de

asigurare a funcgionalitatii si eficientei sistemului democratic.

Masurile viitoare de armonizare legislativé care se impun ca urmare a adoptarii
prezentei modificari sunt minime. Va fi necesard actualizarea metodologiilor si
procedurilor Autoritdtii Electorale Permanente si ale birourilor electorale pentru
calcularea pragurilor electorale, precum si actualizarea materialelor informative
destinate candidatilor si partidelor politice. Aceste ajustdri pot fi realizate prin acte

administrative de aplicare a legii, fard a necesita modificari legislative suplimentare.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultate mai
multe categorii de experti si specialisti in domeniul dreptului constitutional, al dreptului
electoral si al gtiintelor politice. Au fost analizate studii si lucréri de specialitate privind
sistemele electorale comparate, cu accent pe tarile membre ale Uniunii Europene care

aplica sisteme electorale proportionale sau mixte.

Consultarile au evidentiat consensul in randul specialistilor cu privire la necesitatea
intaririi caracterului national al reprezentdrii parlamentare si la avantajele unui prag
electoral alternativ mai ridicat In ceea ce priveste reprezentativitatea teritorial3. Expertii
consultafi au subliniat ca modificarea propusd este in concordantd cu practica
democraticd europeand gi cad va contribui la consolidarea stabilititii politice si la

imbunétatirea calitdtii procesului legislativ.

De asemenea, au fost examinate recomandarile formulate de organizatii

internationale precum Comisia de la Venetia si Organizatia pentru Securitate Si
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Cooperare in Europa privind bunele practici in materie electorald. Aceste recomandari
subliniaza importanta echilibrului intre accesibilitatea sistemului electoral si necesitatea
asigurarii unei reprezentari parlamentare legitime si eficiente, principiu pe care se

fundamenteaza prezenta propunere legislativa.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

in conformitate cu principiile transparentei si participarii cetatenesti in procesul
legislativ, vor fi organizate ample activitdii de informare publicd privind continutul si
obiectivele prezentei modificari legislative. Aceste activitagi vor fi desfagurate pe perioada
dezbaterii parlamentare si vor continua dupd adoptarea legii, pentru a asigura

cunoagterea de catre cetéieni si de cdtre competitorii electorali a noilor prevederi legale.

Autoritatea Electorala Permanentd va elabora materiale informative detaliate
privind modul de calcul al pragului electoral alternativ si implicatiile practice ale noii
reglementari pentru partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetdtenilor
apartinand minoritatilor nagionale. Aceste materiale vor fi diseminate prin toate
mijloacele de comunicare disponibile, inclusiv prin intermediul platformelor digitale,

pentru a asigura accesul larg al publicului la informatii.

De asemenea, vor fi organizate sesiuni de instruire pentru reprezentantii partidelor
politice si pentru membrii birourilor electorale, in scopul asigurdrii aplicérii corecte si
uniforme a noilor prevederi legale in toate circumscriptiile electorale. Aceste sesiuni vor
contribui la prevenirea oricaror confuzii sau interpretdri eronate care ar putea afecta

desfasurarea corecta a procesului electoral.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei modificari legislative nu necesita modificari institutionale
sau functionale majore la nivelul administratiei publice centrale sau locale. Structurile
existente ale Autoritdtii Electorale Permanente, ale Ministerului Afacerilor Interne si ale
celorlalte institutii implicate In organizarea si desfagurarea alegerilor sunt pe deplin
capabile sa aplice noile prevederi fard necesitatea unor reorganizdri sau a alocdrii de

resurse suplimentare semnificative.

Principalele masuri de implementare constau in actualizarea procedurilor

administrative si a metodologiilor de calcul utilizate de birourile electorale pentru
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determinarea indeplinirii pragului electoral alternativ. Aceste actualizari vor fi realizate
de catre Autoritatea Electorald Permanenta prin emiterea de instructiuni si ghiduri

metodologice destinate tuturor structurilor electorale.

De asemenea, vor fi actualizate sistemele informatice utilizate pentru centralizarea
rezultatelor electorale si pentru calculul automat al pragurilor electorale. Aceste
actualizari tehnice sunt de rutind si vor fi integrate in procesul normal de pregitire

Y
tehnica a alegerilor, fara a genera costuri suplimentare semnificative.

La nivelul administratiei publice locale nu sunt necesare masuri specifice de
implementare, intrucat modificarea nu afecteazd atributiile sau procedurile autorititilor
publice locale in organizarea si desfasurarea alegerilor. Prefecturile si prim&riile vor
continua sa-gi exercite atributiile prevazute de legislatia electorald in vigoare, aplicand

noile prevederi ca parte integranta a cadrului legal actualizat.

in concluzie, prezenta propunere legislativi reprezinta o masura necesard si
oportunad pentru consolidarea caracterului national al reprezentdrii parlamentare si
pentru cresterea stabilitaii si eficientei sistemului politic roménesc. Modificarea pragului
electoral alternativ de la patru la opt circumscriptii electorale este perfect compatibild cu
principiile constitutionale si cu standardele europene in materie electorald, contribuind
la Intarirea legitimit&tii democratice si la promovarea unei politici cu adev&rat nationale,

in interesul tuturor cetagenilor Romaéniei.

INITIATOR:
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