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EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul co77s#fflc£/"I. c7e c7rogz¢rz. a „explodat" pun §i simplu ^m Romania. 0 statistica din 2022
arata c5 sunt cel putin un milion de persoane care au consumat „cel putin o data in viata" droguri
dar, cu sigurapa, datele actuale ne-ar indica undeva la un milion §i jumatate de consumatori].
Analizind datele din anul 2021, conform raportului national privind situatia drogurilor, realizat
de .4ge77/I.cz IVcz/z.o77cz/G £47zfz.d7'og r4IVL4/,  acestea ne indica faptul ca  10,7%  dintre  cei cu varsta

cuprinsa intre  15-64 ani au incercat cel putin un tip de drog ilicit de-a lungul vietii (consum
experimental), 6°/o dintre ei au incercat Si ^m ultimul an (consum recent)2, iar 3,9 au incercat un
drog ilicit in ultima luna (un raport ingrijorator, dublu ftya de cifrele din 2018, cand procentul
se situa la 1,8°/o)3. Acest lucru ne arafa faptul ca ^m 2020 consumul frecvent este practic dublu

ftya  de  anul  2018:  coj7s2£"#/ c7e  c7rogr{rz. nu mai  este  o  curiozitate  pe  care  atat elevii  cat §i
populatia adulta o experimenteaza o data sau de doug ori ^m viat5, ci devine un comportament
practicat ^m repetate randuri4.  Din fericire,  nu toate sunt dependenfe.  Mai exact, vorbim  de
persoane  care  cu  siguranfa doar au experimentat  o  data sau  de  doug ori,  insa in mod  cert
numarul dependentelor e de ordinul catorva zeci de mii sau poate chiar sute de mii5.

Raportul mai arata c5 cele mai mari rate de consum se inregistreaza in rfrodul populatiei tinere
intre 15-34 ani. Pe de alta parte, cu privire la debutul co77sz!772c{/#z. c7e cJrogr!rz., raportul ne arata

ca adolescenta este perioada cu vulnerabilitatea cea mai mare, cea mai mica varsta de debut ^m
ceea ce prive§te co77sa!"#/ c7e jcoz. sc!bsfcz77/e prz.fro-czcjz.ve fiind raportafa varsta de  13  ani6.

Cat despre prevalenta co#szfffl#/z!z. de c7rogzfrz. pentm segmentul de varsfa 15-34 de ani, aceasta
se situa ^m 2022 undeva la 20% la nivel national, comparativ cu anul 2021, cand se iuregistra o

prevalenta de 10,7°/o. Dac5 ne raportin la Bucure§ti, in centrele urbane §i zonele universitare,
procentul este unul ametitor Si ajunge undeva la 3 00/o7. Expertii sustin ca situatia ^m care a ajuns
Romania este caurata de esecul in a-§i perfecta cei trei piloni de lupfa inpotriva

1 https ://www. g4media.ro/consumul-de-droguri-a-explodat-in-romania-arata-exp ertii-antidrog-statisticile-arata-

ca-eel-putin-un-milion-de-persoane-care-au-consumat-droguri.html
2https://www.mediafax.ro/social/cele-mai-mari-rate-de-consum-de-droguri-in-romania-la-categoria-15-34-de-

ani-21626579
3 https :/foas ilica.ro/raport-ana-privind-situntia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-cousumatori I or-frecventi/
4 https ://bas il ica.ro/raport-ana-privind-situntia-drogurilor-s-a-dublat-procentul -consumatori lor-frecventi/
5 https ://www. g4medi a.ro/consumul-de-droguri-a-explo dat-in-romania-arata-expertii-anti drog-statisticile-arata-

ca-eel-putin-un-milion-de-persoane-care-au-consumat-droguri.html
6hftys://www.mediafax.ro/social/cele-mai-mari-rate-de-cousum-de-droguri-in-romania-la-categoria-15-34-de-

ani-21626579
7 https ://adevarul.ro/stiri-inteme/so cietate/de-ce-a-explo dat-consumul-de-droguri-in-romania-2312044.html
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co72s2{77zz!/z!z. c7e  c7rogr!rz.,  respectiv:  preventie,  combatere  §i tratament8,  piata stupefiantelor  a

scapat de sub control, iar marijuana a fost modificat5 §i da mai des Si mai usor dependent59.

La  finalul  anilor   '90,  propor!ia  de  THC   din  marijuana  era  de  4°/o.   Atunci,  procentul
consumatorilor  de  marijuana care  ajungeau  dependenti  se  situa  sub  90/o.  Acum,  modul  de
cultivare a fost modificat, far proportia de THC din planfa a ajuns la 200/o. Drept urmare, §i

proportia consumatorilor de marijuana care devin dependenfi a crescut, ajungand la nu mai
putinde25o/olo.

Cu toate  acestea,  canabisul  se  numala in continuare printre cele mai consumate  droguri in
Romania, populafia Scolara plasandu-I pe locul 1 in ordinea preferinfelor] 1. fn confomitate cu
cele declarate, elevii chestionati au declarat ca ^m ceea ce priveste disponibilitatea perceputa pe

piatry drogurilor, canabisul se situeaza pe locul ^mtai]2.

Cu alte cuvinte, faptul ca deopotriv5 mediul rural, marile ora§e, cat Si micile comunifati locale
ofera cadrul propice traficului de droguri, a dus la o crestere fulminanta a consumului, in special
in randul tinerilor. Mai precis, acestia au declarat ca prefera sa-Si cumpere marijuana in loo de

tigali Si pentm ca le este mult mai usor in a Si-o procura, adica nu sunt nevoiti sa-Si dovedeasca
identitatea Si varsta, ca ^m cazul tigdrilor. Pe de alt5 parte, metodele traficantilor intrec orice
inagina[ie, fiind deosebit de variate Si ingenioase]3.

Raportul arafa ca 8,7% dintre adolescenfii de  16 ani au consumat canabis eel putin o data ^m
viata, 7,2% au consumat ^m ultimul an, iar 3,3% dintre ei au consumat Si ^m ultima luna. Raportul
releva o serie de date absolut ingrijor5toare: peste doug treimi dintre cei chestionati (68,60/o) au
recunoscut ca au inceput sa consume canabis la varsta adolescenfei (sub 19 ani)]4. fn acest sens
trebuie precizat ca dintre cei care au solicitat tratament in 2020, 560/o au fost consumatorii de
canabis,  iar  fenomenul  este  in  crestere,  reprezentand  700/o  din  cazurile  noi  de  cereri  de
tratament]5.  fn  ceea  ce  prive§te  pacientii  ajun§i  ^m  situatii  de  urgent5  medicala  din  cauza
COJ?sc/z72c//"z. c7e c7rogzfrz., cei mai multi sunt tinerii de sex masculin (aproximativ 80°/o)]6.

t

8 haps ://www. g4medi a.ro/consumul-de-droguri-a-explo dat-in-romania-arata-expertii-antidrog-statisticil e-arata-

ca-eel-putin-un-milion-de-persoane-care-au-consumat-droguri.html
9 https ://adevarul.ro/stiri-inteme/so cietate/de-ce-a-expl odat-consumul-de-droguri-in-romania-2312044. html
I 0 https ://adevarul. ro/stiri-inteme/societate/de-ce-a-explodat-consumul-de-droguri-in-romani a-2 312044.html
I I https ://bas ilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dubl at-procentul-cousumatorilor-frecventi/
t2https:/foasilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
" haps ://adevarul.ro/stiri-inteme/societate/de-ce-a-explodat-consumul-de-droguri-in-romania-2312044. html
t 4 https ://bas il ica. ro/raport-ana-privind-s ituntia-drogurilor-s-a-dublat-pro centul-cousumatori lor-frecventi/
I 5 hftys :/foasilica. ro/rap ort-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-pro centul-consumatori lor-frecventi/
i 6 https :/foasil ica. ro/raport-ana-privind-s ituatia-drogurilor-s-a-dublat-pro centul-consumatori lor-frecventi/
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Putem afirma ca asemenea tig5rilor si alcoolului, care deschid calea pentm alte dependenfe,
drogurile  a§a-zis  „usoare"  pregifesc  terenul  catre  cele  de  risc.  Consumatorii  de  droguri
cousidera canabisul  din categoria „drogurilor usoare".  in realitate,  canal]isul  §i alte  drogurii
similare sunt percepute „droguri de trecere", ^m seusul ca deschid calea c5tre drogurile de rise
- cocaina, heroina Si altele -care dau dependenta]7.  Studiile arafa ca tinerii consumatori de

droguri usoare, cu varste intre  12 Si 17 ani, sunt de 266 de ori mai tentafi s5 consume droguri
de mare risc decat cei care nu au experimental niciodata asa-zisele droguri u§oare. De aceea,
ar fi bine ca tinerii sa nu experimenteze nici macar „o data/singura data". in cazul heroinei,
acea „prim5 data" provoaca o dependenta imediafa, putemica §i periculoasa] 8. Aceste substanpe

psiho-active  au  efecte  negative  ireversibile in ceea ce  prive§te  dezvoltarea  Si  functionarea
normala a creierului pe tot parcursul adolescenfei, cat §i ulterior acestei etape]9.

Concluzionand, putem afirma ca Romania este din diverse puncte de vedere cu multi pa§i in
urm5 ^m ceea ce priveste aspectele legislative2° pentru prevenirea cous2{77ow/#z. cfe cfroga#.£t, de
combatere a traficului Si de tratament al cousumatorilor22.

Conform RAPORTULUI   NATIONAL PRIVIND SITUATIA DROGURILOR ^mtocmit
de Agertya Nationala Antidrog, in anul 2023, pe fondul cresterii numinilui total al cauzelor

penale soltryionate, se constata o usoara crestere a ponderii dosarelor solutionate cu trimitere
^m judecata Si a proportyei persoanelor trimise in judecat5, prim raportare  la numirul total al

persoa[rick)I oerce;ha:Le. De asemenea,  se ^mregistreazd o usoard scddere a nundrului total de
persoane condamnate la pedeapsa ^inchisorii cu executare ^m penitenciar pentru inf ractiuni la
regimul  drogurilor  ®entru  456  persoane  a frost  dispusd  ^mchisoare  in regim  de  detentie,
inregistrandu-se o scddere de 5,59% fiafd de anul 2022, cdnd a fiost dispusd aceeasi masurd

pertru 483 de persoane).

fn ceea ce priveste  aplicarea pedepselor in functie  de tipul  infractiunii,  situatia se prezint5
astfel:  pentm  trafic  de  droguri,  instanfele  au  dispus  pedeapsa  ^mchisorii  cu  executare  ^m

penitenciar pentm 284 de persoane din cele 627 condalnnate (din care 1 persoana minora de
sex  feminin  condamnafa  la  o  pedeapsa neprivativa  de  libertate).  Pentni 323  de  Dersoane
(51.52%)  a fost ai]Iicafa masura suspendarii execufarii Dedel]sei sub suDrav    here.  iar
pentm 10 persoane a fost aplicata amenda penala (ftya de 9 de persoane ^m 2022). Alnanarea
execufarii pedepsei a fost dispusa pentru 9 persoane, valoare in scadere fata de anul 2021 (13

]7https://basilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/

]9hftys:/foasilica.ro/raport-ana-privind-situatia-drogurilor-s-a-dublat-procentul-consumatorilor-frecventi/
2° https ://adevarul.ro/stiri-inteme/societate/de-ce-a-explodat-cousumul-de-droguri-in-romani a-2312 044.htm I
21 https ://ana.gov.ro/legislatie/
22 https ://adevarul.ro/stiri-inteme/societate/de-ce-a-explod at-consumul-de-droguri-in-romania-2312044. html
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persoane). fn ceea ce priveste traficul international de droguri, instantele au dispus pedeapsa
^mchisorii cu executare in penitenciar pentni 41 de persoane (52,56°/o) din cele 78 condamnate.

Pentm  25  persoane  (32,050/o)  a  fost  aplicafa  masura  suspendarii  executarii  pedepsei  sub
supraveghere, la fel ca Si in anul 2021; iar pentm 12 persoane a fost aplicat5 amenda penala.
Pentm infractiunea de detinere de droguri penrfu consum propriu, instantele au dispus pedeapsa
inchisorii cu executare in penitenciar pentru 58 de persoane (16,200/o) din cele 3 58 condamnate

(din care 4 persoane minore de sex masculin). Pentm  137 persoane (38,270/o) a fost aplicata
masura suspendarii  executdrii  pedepsei  sub  supraveghere,  pentm 47  de  persoane  (13,130/o)
instanta a hotalat amanarea execufarii pedepsei, pentm 112 de persoane a fost aplicata amenda

penala.  Pentnl  infractiunile  prev5zute  de  Legea  194/2011,  instantele  au  dispus  pedeapsa
^mchisorii cu executare ^m penitenciar pentm 73 de persoane (52,14°/o) din cele 140 condamnate

(din  care 2 persoane minore  de  sex masculin).  Masura suspend5rii executirii pedepsei sub
supraveghere a fost aplicafa pentru 60 persoane (42,86°/o), fat5 de anul precedent, cand au fost
^mregistrate 33 de persoane (42,860/o) pentm care 215 a fost aplicat5 aceast5 pedeaps5. Fafi de

anul 2022, cand a fost ^inregistrat doar un caz de amanare a executdrii pedepsei, in anul 2023
nu a fost inregistrat niciun caz de amanare a execufarii pedepsei, ^mn vreme ce pentru 5 persoane
a fost aplicata amenda penal5.

in anul 2023, parametrii de evaluare a infractionalit5giv la regimul drogurilor la nivel national
au iinregistrat cresteri fafi de valorile anului 2022, menfinind tendinta in crestere a num5mlui
de  persoane  trimise  ^m judecafa  pentm  savar§irea  de  infractiuni  la  regimul  drogurilor  Si  a
numinilui de persoane condamnate, atat pentm introducerea sau scoaterea din tara, precum Si
importul ori exportul de droguri de rise,  f5ri crept,  cat §i pentm infractiunile prevazute de
Legea  nr.194/2011;    I  Ponderea  dosarelor  instrrmentate  la regimul  drogurilor,  ^m totalul
dosarelor penale, a crescut de la 0,290/o la 0,34°/o, concomitent cu cresterea valorii procentuale
a num5mlui de persoane condamnate la regimul drogurilor, din totalul persoanelor condamnate
la  nivel  national,  de  la 3,52%  la  3,82°/o;  I  Numarul  total  de  persoane  condamnate  la
pedeausa inchisorii cu susDendarea execufarii sub supraveghere pentru trafic de droguri
Si de{inerea de droguri pentru cousum propriu, a crescut; I Num5rul persoanelor depistate
^m trafic, care au condus autovehicule sub influenra unor substante sau produse stupefiante a

crescut   semnificativ;   I   Numarul   gruparilor   infractionale   identificate   a   crescut.
concomitent cu scaderea   num5mlui persoanelor implicate in aceste  grup5ri;  I  in ceea ce

priveste  pedepsele   aplicate   de   instante,   mdsurile  coercitive   alternative   continua  s5  se
reEaseasca  in  Dractica  instantelor  de  iudecafa  care  aplica  cu  t]recadere  pedeausa
inchisorii cu suspendarea execut5rii sub suDraveghere".
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Concluzionand, putem afirma ca Romania este din diverse puncte de vedere cu multi pasi ^m
urm5,  atat  cu  privire  la  aspectele  legislative  pentm  prevenirea  co7'zsc¢773alz!z.  c7e  cfrogr7.z.  de
combatere a traficului Si de tratament al cousumatorilor.  Aapdar, avind ^m vedere faptul ca
legislatia   in   vigoare   cuprinde   mdsuri   coercitive   permisibile   (I)edeausa   inchisorii   cu
suspendarea  executarii sub supraveghere,  amanarea aplicarii  pedepsei,  renunfarea  la
aplicarea pedepsei Si amenda penala), care nu sunt de natur5 a descuraja potenfialii infractori

Si nici nu are efect asupra diminu5rii fenomenului infractional, este nevoie urgenta de adoptarea
a unui act normativ cu mdsuri coereitive mai clare, mai dure Si mai ferme, care  sa cuprinda:

-Un cuantum al pedepselor care sa fie de natura a descuraja poten{ialii infractori si

grupuri infractionale care deja actioneaza ^m traficul de droguri;
-     Eliminarea  posibilitagr  aplicarii  unor  masuri  coercitive  neprivative  de  libertate

Si/sau a mdsurilor de nepedepsire a infracfiunilor din sfera traficului de droguri;
-     Crearea posibilitagr aplicarii unor mdsuri coercitive de pedepsire a cousumatorilor

de droguri;
-     Evaluarea obligatorie a cousumatorului in scopul includerii acestuia in circuitul

integrat de asistenS a persoanelor consumatoare de droguri.

INITTATOR:

SENATOR NEGRU CORNELIU
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