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-~===--eferitorLapr:op]inerea legislativa privind o rganizarea

§i func€ionarea asociatiilor sportive Scolare Si sustinerea activitatilor

sportive pentru elevi @86/24.02.2026)

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func!ionarea

Consiliului Economic.Si Social, repu.blicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i art.

1 1  lit. a) din Regulamentul de organizare Si funcSionare, Consiliul Economic Si Social a fost

sc:stz;at ou FJiv.Tle Lei av.Tz:AIeaL propunerii  legislative  privind  organizarea  Si functionarea

asociafiilor     sportive     §colare     si     susfinerea     activitdtilor     sportive     pentra     elevi

fo86/24.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art.  5  lit. a) din Legea nr. 248/2013  privind organizarea Si func!ionarea

Consiliului  Economic  Si  Social,  republicata,  cu modificiri`le  §i  completarile ulterioare, in

Sedinta din data de 11.03.2026, desfasurata online, confom prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

umatoarea motivare:

•     obiectivul declarat al propunerii legislative -de a crea un cadru organizatoric clar §i

un mecanism coerent de finantare a activitatilor sportive Scolare - este, in sine, unul

legitim Si recunoastem importatrya practicirii sportului in mediul Scolar, precum Si

valoarea educativ5,  sociala Si sanitara a activitatilor sportive pentru elevi.  Totusi,

propunerea  genereaza  dublare  legislativa,  ambiguita!i  institutionale  §i  necoreliri



normative cu un ansamblu de acte normative ?n vigoare care reglementeaza deja, fie

integral, fie partial, materia vizat5. Prim urmare, propunerea.Iegislativa nu satisface

standardele de calitate normativa impuse de Legea nr. 24/2000 privind nomele de

tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, in special ale .art.

13,   care   impune   evitarea   paralelismului   legislativ   Si   corelarea   oricirei   noi

reglementin  cu  cadrul  normativ  existent,  ale  art.   15  alin.  (1),  care  prevede  ca

reglementarea unui domeniu sau a unei materii se face prin lege unica, ale art. 20

alin.  (1),  care  obliga  la  documentare  Si  analiz5  prealabila  a  legislaSiei  existente,

inclusiv in domeniile conexe, ale art. 30 alin. (1) lit. b) Si d), care impun motivarea

actului normativ Si prezentarea impactului acestuia;

•     in  ceea  ce  priveste  contextul  normativ  existent,  este  necesar  sa  se  sublinieze  ca

asocia!iile sportive Scolare sunt structuri sportive fara personalitate juridica, infiingate

in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar, prim decizia unitatii de inva!amant,

Si  inscrise in Registrul  sportiv,  in  conditiile  Legii  educatiei  fizice  Si  sportului  nr.

69/2000, cu modificarile Si completarile ulterioare. Ele func!ioneaza sub coordonarea

Ministerului  Educatiei  Si   Cercetarii  (REC)  Si.  a  Federatiei   Sportului  Scolar  §i
I

Universitar (FSSU) §i reprezinta forma organizatorica prin care elevii participa la

activita€ile sportive din mediul Scolar;

•     cadrul normativ in vigoare care reglementeaza deja materia vizata de propunerea

legislativa cuprinde:

-     Legea   nr.   69/2000   privind   educatia   fizica   Si   sportul,   cu   modificirile   Si

completarile   ulterioare,   care   reglementeaza  infiintarea   asociatiilor   sportive

Scolare  (art.  6  Si  art.  25),  atributiile  Federatiei  Sportului  Scolar Si  Universitar

Q]SSU), finanSarea acestora Si competitiile sportive Scolare;
-     Legea  nr.   198/2023  privind  invat5mantul  preuniversitar,   cu  modificirile  Si

complet5rile  ulterioare,  care  reglementeaza  activitatile  sportive  din  unitati  de

?nvatamint,  atributiile  Federatiei  Sportului  Scolar  Si  Universitar  (FSSU)  pe

componenta sportului Scolar, inclusiv coordonarea asociatiilor sportive Scolare §i

organizarea competitiilor;

-     Hotdrarea   Guvemului   nr.    1239/1996   privind   organizarea   Si.   func!ionarea

Federafiei Sportului Scolar Si Universitar (FSSU), cu modificirile §i completinle

ulterioare; care stabileste atributiile detaliate ale federatiei, inclusiv coordonarea

metodologica    a    asociatiilor    sportive    Scolare    Si    elaborarea    calendamlui

competitional national.

•     prin raportare la acest cadru normativ existent, propunerea legislativa nu identifica

nicio  deficienta  concret5,  neacoperita  de  legisla!ia  in  vigoare,  care  sa  impuna
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adoptarea unui act normativ de sine stafator. Absen!a acestei demonstraSii afecteaza

in mod fundamental calitatea fundament5rii ini!iativei;

•     concret, art. 2 din propunerea legislativa, care instituie asocia!iile sportive §colare ca

structuri ce organizeaza activita!ile sportive ale elevilor, reia, fara a ad5uga valoare

normativa, dispozitii deja cuprinse in Legea educatiei fizice Si sportului nr. 69/2000

referitoare  la  organizarea  activitatii  sportive  in  unitatile  de  invatamant in  cadrul

asociatiilor sportive Scolare Si universitare, la statutul acestora de structuri sportive

fara personalitate juridica  Si  la  posibilitatea  constituirii  lor ?n  cadrul  institryiilor

publice sau private;

•     art. `7  din  propunerea  legislativa,  privind  competitiile  sportive  Scolare,  suprapune

atributiile deja conferite Federatiei Sportului Scolar Si Universitar (FSSU), organ de

specialitate  al  administra!iei  publice  centrale  cu  personalitate  juridica,   aflat  in

subordinea Ministerului Educatiei §i C6rcet5rii (REC), prin Legea inva!5mantului

preuniversitar  nr.  198/2023  Si  prim  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare  a

acesteia  aprobat  prin  Hotiralea  Guvemului  nr.  1239/1996.  Deficienta  majora  a

propunerii  legislative  o  reprezinta absenta unei  delimitin  clare  a.atributiilor §i  a

mecanismelor  de   cooperare  intre   instituSiile   implicate:   Ministerul   EducaSiei   Si

Cercetarii (MEG), Agentia Nationala pentru Sport (ANS), FederaSia Sportului Scolar

Si Universitar (FSSU), Federatia NaSionala „Sportul pentru Toti", federaSiile sportive

nationale    pe    ramuri    de    sport,    inspectoratele    Scolare   judetene    Si    organele

administratiei publice locale;

•     art. 7 din propunerea legislativa prevede c5 Federa!ia sportului scolar si universitar

(FSSU) orgaiizeaz5 competitiile sportive Scolare nationale in colaborare cu Agen!ia

Nationala pentru Sport (ANS), prim Federatia Nationala „Sportul pentru Toti", fara a

preciza temeiul legal Si natura acestei colaborari, raportul cu atributiile federafiilor

sportive na!ionale pe ramuri de sport ori cu rolul inspectoratelor Scolare stabilit prim

Legea nr.  198/2023. Aceasta copstructie normativa introduce ambiguitati cu privire

la competenta decizionala Si genereaza premise pentru conflicte institryionale;

•     in  ceea  ce  prive§te  finan!area,  art.  5  Si  6  din  propunerea  legislativa  instituie  un

mecanism de finantare a asociaSiilor sportive Scolare prim Federatia Sportului Scolar

Si Universitar (FSSU), Agentia National5 pentru Sport (ANS), Federa!ia Nationala

„Sportul pentm To!i" Si autoritatile locale, fara a corela aceste prevederi cu Legea

finantelor publice nr. 500/2002. Formularea utilizata permite interpretarea existentei

unor transferuri directe intre institutii publice, fara respectarea procedurilor bugetare

legale;
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•     art. 5 exclude din enumerarea surselor de finantare posibilitatea finan{ini activit5tilor

asociatiilor sportive Scolare de catre unitaSile de invatamint,  inspectoratele Scolare

judetene  sau  Ministerul  Educatiei  Si  Cercetarii  (MEC),  desi  acestea  au  atribuSii

directe in domeniu;

•     cu  privire  la  finantarea  prim  Agentia  NaSionala  pentru  Sport  (ANS),  aceasta  se

realizeaza exclusiv prim programe sportive de utilitate publica derulate de structuri

sportive  eligibile,  aprobate prin  ordin  al  ANS  in temeiul  Legii  educatiei  fizice  §i

sportului nr. 69/2000. Sprijinul financiar pentru sportul Scolar poate fi asigurat prim

includerea  competitiilor  dedicate  elevilor in  astfel  de  programe,  finantarea  fiind

realizata prin federaSii sportive eligibile, inclusiv Federatia Nationala „Sportul pentru

To!i". Proiectul nu se raporteaza la acest mecanism existent Si nujustifica necesitatea

crearii unui mecanism paralel;

•     deficienta normativa reala in materia asociaSiilor sportive scolare nu const5 in absenta

unor reglement5ri de principiii, ci in lipsa unui cadru organizatoric detaliat in Legea

educatiei  fizice §i  sportului nr.  69/2000  Si in Regulamentul  de aplicare a acesteia,

aprobat prim Hotararea Guvemului nr. 884/2001 cu privire la infiintarea, organizarea

Si functionarea asociatiilor sportive ca structuri far5 personalitate juridica. Prezenta .

initiativa nu remediaza aceasta deficient5, intrucat propune un act nomativ de sine

statator, in loc sa completeze sau sa modifice legislaSia existent5;

•     totodata, proiectul nu este corelat cu Legea finantelor publice nr. 500/2002, creind

ambiguitati  de  competente  institutionale  ?ntre  Ministerul  Educatiei  §i  Cercetirii

(MEG),  Agentia  Nationala  pentru   Sport  (ANS),   Federa!ia  Sportului  Scolar  Si

Universitar (FSSU), Federatia Na!ionala „Sportul pentru Toti", federatiile sportive

nationale,   inspectoratele   §colare  `Si   autoritatile   publice   locale.   Mecanismul   de

finantare  propus  este  necorelat  cu  cadrul  legal  al  finantelor  publice  §i  ignofa

mecanismele  deja  existente;  iar  deficienta  normativa  reala  din  domeniu  nu  este

remediata prin solu{ia legislativa propusa;

•     in  Legea  educatiei  fizice  §i  sportului  nr.  69/2000,  la art.  25,  exista reglementari

privind infiintarea asociatiilor sportive.  Potrivit acestui  articol,  asociaSiile sportive

fara  personalitate juridica  se  pot  constitui  ca  societa!i  civile  particulare,  potrivit

legislatiei in vigoare. Constituirea unei asocia{ii sportive rara personalitate juridica

confera acesteia dreptul  de a ob!ine un certificat de identitate sportiva,  precum Si

dreptul  de  afiliere  la asocia!ia jude!eana pe  ramura de  sport  corespunzatoare,  in

vederea particip5rii la competi!iile sportive oficiale locale;

•     solutia legislativa propune organizarea unei entitatijuridice in unitatile de inva€amint

care sa se ocupe de activitatea sportiva extrapcolara. Cu toate acestea, nu precizeaza
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cine infiingeaza aceste entitati, care este componenga asociatiei sportive Scolare, cui

se subordoneaza Si nici daca acestea au personalitate juridica sau func!ioneaza fart a

personalitate juridica, de§i din atributiile prevazute ar putea rezulta intentia de a crea

o asociatie cu personalitate juridica;

•     reglementarea privind finanSarea asociatiilor sportive scolare este neclara si lipsita de

coerenSa.  Astfel,  propunerea legislativa prevede ca acestea primesc finantare prin

Federatia Sportului Scolar Si Universitar, iar activitatea se realizeaza prim Agentia

Nationala  a  Sportului  pentru  Toti,  cu  sprijinul  autorit5tilor  administra€iei  publice

locale. in aceste conditii, atribu{iile fiecirei entifati institutionale apar amestecate Si

insuficient  delimitate,  ceea  ce  genereaz5  incertitudine  cu  privire  la  mecanismul
I

concret de organizare Si functionare;

•     nu este clar da,ca aceste asociatii sportive §colare sunt identice sau distincte fty5 de

asociatiile sportive reglementate de Legea educatiei fizice Si sportului nr. 69/2000.

in  acelapi  timp,  Legea  invatamintului  preuniversitar  nr.   198/2023,  in  sectiunea

destinata educaSiei extrascolare, nu prevede existenta unor entifati.juridice organizate

la  nivelul  unita{ilor  de  invatamant  care  sa  aiba  ca  scop  principal  organizarea

activitatilor sportive extra§colare;

•     prevederile initiativei legislative referitoare la organizarea si funcfionarea asociatiilor

sportive Scolare nu sunt corelate cu SecSiunea a 7-a privind educa!ia extrascolara Si

nici  cu  Sectiunea  a 2-a privind  finantarea unitatilor  de  educa!ie  extrapcolara din

Legea  invatamantului   preuniversitar  nr.   198/2023,   desi   acestea  reglementeaza

activita!i extrascolare desfasurate in cadrul unitatilor de inva€amant.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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