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referitor-la-propunerea legislativa privind organizarea
si functionarea asociatiilor sportive scolare si sustinerea activitatilor

sportive pentru elevi (b86/24.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic'si Social, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind organizarea §i funcfionarea
asociatiilor sportive gscolare si susfinerea activitdfilor sportive pentru elevi

(686/24.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 11.03.2026, desfésurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e obiectivul declarat al propunerii legislative — de a crea un cadru organizatoric clar si
un mecanism coerent de finantare a activititilor sportive scolare — este, in sine, unul
legitim i recunoastem importanta practicérii sportului in mediul scolar, precum si
valoarea educativa, sociald si sanitard a activitatilor sportive pentru elevi. Totusi,

propunerea genereazi dublare legislativd, ambiguitati institutionale si necoreléri




normative cu un ansamblu de acte normative in vigoare care reglementeazi deja, fie

integral, fie partial, materia vizatd. Prin urmare, propunerea legislativa nu satisface

standardele de calitate normativd impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicaté, In special ale art.

13, care impune evitarea paralelismului legislativ si corelarea oricérei noi

reglementéri cu cadrul normativ existent, ale art. 15 alin. (1), care prevede ci

reglementarea unui domeniu sau a unei materii se face prin lege unici, ale art. 20

alin. (1), care obligd la documentare si analizd prealabild a legislatiei existente,

inclusiv in domeniile conexe, ale art. 30 alin. (1) lit. b) si d), care impun motivarea
actului normativ si prezentarea impactului acestuia;

in ceea ce priveste contextul normativ existent, este necesar sd se sublinieze c#

asociatiile sportive scolare sunt structuri sportive fird personalitate juridicg, infiintate

in cadrul unitdtilor de Invatimant preuniversitar, prin decizia unit#tii de invatdmant,
si inscrise in Registrul sportiv, in conditiile Legii educatiei fizice si sportului nr.

69/2000, cu modificarile si completirile ulterioare. Ele functioneazi sub coordonarea

Ministerului Educatiei si Cercetdrii (MEC) §f a Federatiei Sportului Scolar si

Universitar (FSSU) §'i reprezintd forma organizatoricd prin care elevii participi la

activititile sportive din mediul scolar;

cadrul normativ 1n vigoare care reglementeazd deja materia vizatd de propunerea

legislativd cuprinde:

- Legea nr. 69/2000 privind educatia fizicd si sportul, cu modificérile si
completdrile ulterioare, care reglementeazd infiintarea asociatiilor sportive
scolare (art. 6 si art. 25), atributiile Federatiei Sportului Scolar si Universitar
(FSSU), finantarea acestora si competitiile sportive scolare;

- Legea nr. 198/2023 privind invétdméntul preuniversitar, cu modificérile si
completérile ulterioare, care reglementeazi activitatile sportive din unitéti de
invitimant, atributiile Federatiei Sportului Scolar si Universitar (FSSU) pe
componenta sportului scolar, inclusiv coordonarea asociatiilor sportive scolare si
organizarea competitiilor;

- Hotérdrea Guvernului nr. 1239/1996 privind organizarea sii functionarea
Federatiei Sportului Scolar si Universitar (FSSU), cu modificarile si completirile
ulterioare; care stabileste atributiile detaliate ale federatiei, inclusiv coordonarea
metodologicd a asociatiilor sportive scolare si elaborarea calendarului
competitional national.

prin raportare la acest cadru normativ existent, propunerea legislativd nu identifica

nicio deficientd concrets, neacoperitdi de legislatia in vigoare, care si impund
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adoptarea unui act normativ de sine stititor. Absenta acestei demonstratii afecteazi
in mod fundamental calitatea fundamentarii initiativei;

concret, art. 2 din propunerea legislativa, care instituie asociatiile sportive scolare ca
structuri ce organizeazi activitatile sportive ale elevilor, reia, férd a adduga valoare
normativé, dispozitii deja cuprinse in Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
referitoare la organizarea activititii sportive in unititile de Invatimént in cadrul
asociatiilor sportive scolare si universitare, la statutul acestora de structuri sportive
fard personalitate juridica si la posibilitatea constituirii lor in cadrul institutiilor
publice sau private;

art. 7 din propunerea legislativd, privind competitiile sportive scolare, suprapune
atributiile deja conferite Federatiei Sportului Scolar si Universitar (FSSU), organ de
specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate juridicd, aflat in
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetérii (MEC), prin Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 si prin Regulamentul de organizare si functionare a
acesteia aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1239/1996. Deficienfa majord a
propunerii legislative o reprezintd absenta unei delimitéri clare a'atribu';iilor sia
mecanismelor de cooperare intre institutiile implicate: Ministerul Educatiei si
Cercetarii (MEC), Agentia Nationald pentru Sport (ANS), Federatia Sportului Scolar
si Universitar (FSSU), Federatia Nationala ,,Sportul pentru Toti”, federatiile sportive
nationale pe ramuri de sport, inspectoratele scolare judetene si organele
administratiei publice locale;

art. 7 din propunerea legislativa prevede cd Federatia Sportului Scolar si Universitar
(FSSU) orgaflizeazé competitiile sportive scolare nationale in colaborare cu Agentia
Nationald pentru Sport (ANS), prin Federatia Nationald ,,Sportul pentru Toti”, fard a
preciza temeiul legal si natura acestei colaboréri, raportul cu atributiile federatiilor
sportive nationale pe ramuri de sport ori cu rolul inspectoratelor scolare stabilit prin
Legea nr. 198/2023. Aceast3 constructie normativa introduce ambiguitati cu privire
la competenta decizionald si genereaza premise pentru conflicte institutionale;

in ceea ce priveste finantarea, art. 5 si 6 din propunerea legislativd instituie un
mecanism de finantare a asociatiilor sportive scolare prin Federatia Sportului Scolar
si Universitar (FSSU), Agentia Nationala pentru Sport (ANS), Federatia Nationala
»Sportul pentru Toti” si autoritatile locale, férd a corela aceste prevederi cu Legea
finantelor publice nr. 500/2002. Formularea utilizatd permite interpretarea existentei
unor transferuri directe intre institutii publice, fira respectarea procedurilor bugetare

legale;



art. 5 exclude din enumerarea surselor de finantare posibilitatea finantarii activitatilor
asociatiilor sportive scolare de cétre unitdtile de invatdmant, inspectoratele scolare
judetene sau Ministerul Educatiei si Cercetérii (MEC), desi acestea au atributii
directe in domeniu;

cu privire la finantarea prin Agentia Nationald pentru Sport (ANS), aceasta se
realizeazi exclusiv prin programe sportive de utilitate publica derulate de structuri
sportive eligibile, aprobate prin ordin al ANS in temeiul Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000. Sprijinul financiar pentru sportul scolar poate fi asigurat prin
includerea competitiilor dedicate elevilor in astfel de programe, finantarea fiind
realizaté prin federatii sportive eligibile, inclusiv Federatia National ,,Sportul pentru
Toti”. Proiectul nu se raporteaza la acest mecanism existent si nu justificd necesitatea
credrii unui mecanism paralel;

deficienta normativa reald In materia asociatiilor sportive scolare nu consta n absenta
unor reglementéri de principii, ci in lipsa unui cadru organizatoric detaliat in Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 si in Regulamentul de aplicare a acesteia,

aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 884/2001 cu privire la Infiintarea, organizarea

si functionarea asociatiilor sportive ca structuri fard personalitate juridicd. Prezenta -

initiativd nu remediazd aceastd deficientd, Intrucat propune un act normativ de sine
statdtor, in loc sd completeze sau sd modifice legislatia existenta;

totodatd, proiectul nu este corelat cu Legea finantelor publice nr. 500/2002, creAnd
ambiguitdti de competente institutionale intre Ministerul Educatiei si Cercetarii
(MEC), Agentia Nationald pentru Sport (ANS), Federatia Sportului Scolar si
Universitar (FSSU), Federatia Nationala ,,Sportul pentru Toti”, federatiile sportive
nationale, inspectoratele scolare ‘i autoritdtile publice locale. Mecanismul de
finantare propus este necorelat cu cadrul legal al finantelor publice si ignord
mecanismele deja existente; iar deficienta normativd reald din domeniu nu este
remediatd prin solutia legislativd propusé;

in Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, la art. 25, existd reglementri
privind infiintarea asociatiilor sportive. Potrivit acestui articol, asociatiile sportive
fard personalitate juridicd se pot constitui ca societdfi civile particulare, potrivit
legislatiei in vigoare. Constituirea unei asociatii sportive fard personalitate juridici
conferd acesteia dreptul de a obtine un certificat de identitate sportiva, precum si
dreptul de afiliere ia asociatia judeteand pe ramura de sport corespunzitoare, in
vederea participarii la competitiile sportive oficiale locale;

solutia legislativd propune organizarea unei entitéti juridice in unitétile de invataimant

care s se ocupe de activitatea sportivd extragcolard. Cu toate acestea, nu precizeazd
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cine Infiinteaza aceste entititi, care este componenta asociatiei sportive scolare, cui
se subordoneaza si nici dacé acestea au personalitate juridicd sau functioneaza fard
personalitate juridic8, desi din atributiile prevazute ar putea rezulta intentia de a crea
0 asociatie cu personalitate juridica; '

reglementarea privind finantarea asociatiilor sportive scolare este neclara si lipsita de
coerentd. Astfel, propunerea legislativd prevede cé acestea primesc finantare prin
Federatia Sportului Scolar si Universitar, iar activitatea se realizeazi prin Agentia
Nationald a Sportului pentru Toti, cu sprijinul autorititilor administratiei publice
locale. In aceste conditii, atributiile fiecirei entititi institutionale apar amestecate si
insuficient delimitate, ceea ce genereazi incertitudine cu privire la mecanismul
concret de organizare si functionare; '

nu este clar daca aceste asociatii sportive scolare sunt identice sau distincte fata de
asociatiile sportive reglementate de Legea educatiei fizice gi sportului nr. 69/2000.
in acelasi timp, Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, in sectiunea
destinatd educatiei extrascolare, nu prevede existenta unor entititi juridice organizate
la nivelul unitdtilor de invatimént care s& aibd ca scop principal organizarea
activitatilor sportive extragcolare;

prevederile initiativei legislative referitoare la organizarea si functionarea asociatiilor
sportive scolare nu sunt corelate cu Sectiunea a 7-a privind educatia extrascolard si
nici cu Sectiunea a 2-a privind finantarea unitatilor de educatie extragcolari din
Legea invdtdmantului preuniversitar nr. 198/2023, desi acestea reglementeazd

activitdti extrascolare desfésurate In cadrul unitétilor de invatdmant.
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