EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru reglementarea unor masuri privind stabilirea dreptului de
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale,
Secretariatului General al Guvernului si Agentiei Nationale pentru Sport

2.2. Descrierea situatiei actuale

Patrimoniul de stat reprezinta ansamblul bunurilor mobile si imobile,
corporale si necorporale, aflate in proprietatea publicd sau privatd a statului, care
sunt destinate realizarii functiilor si obiectivelor de interes public general. Aceste
bunuri constituie o resursa strategica esentiald pentru dezvoltarea durabild, pentru
functionarea institutiilor publice si pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice
catre cetateni.

Este esential ca bunurile aflate in proprietatea statului sa fie gestionate si
utilizate conform destinatiei lor legale, evitdndu-se degradarea, pierderea,
instrainarea nejustificatd sau folosirea ineficientd. O administrare riguroasa
contribuie la mentinerea valorii acestora si la utilizarea lor optima in interes public.

Lipsa unor masuri adecvate de evidenta, control si protectie a patrimoniului
poate genera litigii, pierderi financiare sau chiar prejudicii aduse bugetului de stat.
Printr-o protectie adecvatd se asigura respectarea cadrului legal pr1 ind proprletatea
publicd si se minimizeaza riscurile de naturd economica si Jur@lca

Prin urmare, o abordare integrata a taberelor scolare s' 'a centrelor de agrement

aduce beneficii pe termen lung si permite o admlnlstrare m j1 e¢ficienta si raplda a




resurselor prin valorificarea optima a patrimoniului existent, facilitind dezvoltarea
de programe sportive, dezvoltarea turismului pentru tineret si promovarea unui stil
de viata sanatos 1n randul tinerilor.

Avand in vedere ci patrimoniul care face obiectul acestei ordonante vizeaza
un numar de 1.034 de imobile distribuite la nivel national si care in prezent nu au
in fapt un administrator care si le gestioneze atat din punct de vedere juridic, cét si
administrativ amplificid riscul perpetudrii blocajului si reprezintd o situatie
extraordinard prevazutd de art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei.Mentinerea
actualelor disfunctionalitdti in administrarea patrimoniului ar conduce la o
gestionare neunitara si ineficienta a bunurilor aflate in domeniul public al statului.
Lipsa unor reglementdri clare privind responsabilitatea administrérii ar favoriza
degradarea accelerata a bazelor sportive si a centrelor pentru tineret, imposibilitatea
realizarii reparatiilor curente, a investitiilor si blocaje In derularea proiectelor de
modernizare. In timp, aceasti situatie ar putea genera pierderi financiare
semnificative pentru bugetul de stat si chiar riscul unor litigii patrimoniale.

Avand in vedere ca procedura de transfer a bunurilor mobile si imobile nu a
fost finalizatd intre fostul Minister al Tineretului si Sportului si fostul Minister al
Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificdrile si completarile ulterioare, situatia a devenit recurentd din anul 2024,
ca urmare a fuziunii prin absorbtie a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitétii
de Sanse cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale, cu modificarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 153/2024 au instituit predarea-preluarea activitatilor si a
patrimoniului pe bazd de protocol, ca mecanism operational al reorganizarilor la
nivelul administratiei publice centrale. In practics, finalizarea integrala a
protocoalelor a fost impiedicatd de un cumul de factori obiectivi, cum ar fi:

o reorganizari succesive si schimbarea titularilor
competenti/ordonatorilor principali, cu efect asupra responsabilitdtilor de
preluare si asupra continuitatii comisiilor tehnice;

. necorelari intre evidentele financiar-contabile, evidentele
operative ale entitatilor implicate si inventarul centralizat (Nr. MF, descrieri
tehnice, valori de inventar, destinatii);

. dispersia teritoriala a bunurilor si necesitatea verificarilor
documentare/tehnice; (iv) discrepante tehmce/ad/ml 1str‘ft1ve

(divizari/comasari istorice, modificari de parametri tehnici, reevaluarl) care.;;

necesita reconciliere prealabila.
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Protocolul de predare-preluare are rol constatator si tehnic, nu constitutiv de
drepturi, inventariaza bunurile, stabileste situatia fapticd la momentul transferului.
Lipsa protocolului nu insemana ca se impiedica transferul dreptului de administrare,
pentru ca acesta s-a dispus prin cele doua ordonante de urgenta mentionate mai sus.

Mentinerea acestei situatii incerte, produce efecte juridice directe: blocheaza
exercitarea coerentd a obligatiilor legale corelative administrdrii bunurilor
proprietate publicd (conservare, reparatii, investitii, operatiuni de carte funciara,
reevaluare) si impiedicd actualizarea inventarului centralizat, actualizare realizata
pe baza actelor normative aprobate.

[n absenta unui administrator al acestui patrimoniu care sa fie desemnat in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, se perpetueaza
o situatie de echivoc in ceea ce priveste dreptul real de administrare existand riscul
deteriorarii accentuate a imobilelor afectand insasi existenta patrimoniului. In lipsa
promovarii prezentei ordonante de urgentd nu se realizeaza procesul de
descentralizare a directiilor judetene de familie si tineret si a directiilor judetene de
sport prevazut la art. LV din Legea nr. 296/2023 privind unele unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung,

De asemenea procesul de descentralizare administrativa, inceput in Romania,
continua sa fie o directie strategica In modernizarea administratiei publice.
Transferul de atributii si competente de la administratia publicd centrala catre
administratia publicd locald presupune, in mod natural, si transferul aferent al
patrimoniului.

Astfel, procesul de descentralizare administrativd presupune transferul de
competente, resurse umane si bunuri din domeniul public al statului cétre
autorititile administratiei publice locale. In practicd, acest proces intdmpina
dificultéti In ceea ce priveste transferul efectiv al bunurilor in domeniul public local.

Neadoptarea 1n regim de urgentd a actului normativ propus ar genera o serie
de efecte negative majore asupra functionarii eficiente a sistemului national de sport
si tineret, cu impact direct atdt asupra patrimoniului public, cat si asupra
personalului implicat In desfasurarea activitatilor specifice.

Totodatd, prin OUG 72/2025, s-a creat premisa desemnarii Companiei
Nationale de Investitii «C.N.I.» - S.A ca partener in cadrul proiectelor de
infrastructura spitaliceasca transferate din PNRR, nsd, motivat de statutul acesteia
st de modalitatea de finantare a acesteia exista un risc major in asigurarea fluxurilor
financiare necesare implementarii In bune conditii a proiectelor.

Este imperativa adoptarea de urgentd a prezentei ordonante pentru :a’;_as1gura
continuitatea si sustenabilitatea proiectelor preluate PNRR in PS

si completarea cadrului institutional deruldrii proiectelor fmantate,/ din FEN




prevenind efecte negative majore la nivel economic si social, in beneficiul direct al
pacientului

In prezent, finantarea proiectelor de investitii in infrastructura sanitard
realizate in cadrul Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR),
Componenta 12 — Sanatate, se realizeaza potrivit cadrului institutional si financiar
stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind gestionarea
fondurilor europene aferente Mecanismului de redresare si rezilienta.

In acest context, Ministerul Sanatatii are rolul de coordonator de reforme
si/sau investitii pentru o serie de proiecte strategice care vizeazd modernizarea
infrastructurii sanitare, dezvoltarea capacitdtii sistemului de sanatate si cresterea
accesului populatiei la servicii medicale de calitate.

Totusi, cadrul legislativ actual prevazut de Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii nu reglementeazd in mod suficient mecanismul prin care
contributia nationald aferentd proiectelor finantate prin PNRR poate fi asiguratd de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii, in special In cazul:

eproiectelor derulate de unitati sanitare publice aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii;

eproiectelor implementate de unitdti administrativ-teritoriale In domeniul
infrastructurii sanitare.

Lipsa unor prevederi clare privind posibilitatea suportdrii integrale a
contributiei nationale, inclusiv a taxei pe valoarea adaugata si a cotei de panad la 5%

din valoarea eligibild, poate genera dificultati in implementarea proiectelor finantate
prin PNRR.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se reglementeazd urméatoarele aspecte:

Bunurile mobile si imobile care nu au fost preluate pe baza de protocol de
predare-primire potrivit prevederilor art. 8 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificérile si completarile ulterioare si ale prevederilor art. 4 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile ulterioare, se dau In
administrare Agentiei Nationale pentru Sport, institutie publicd, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului si In coordonarea prim-ministrului, in scopul
desfasurdrii activitatii aferente in domeniul sportului.

Bunurile mobile si imobile sunt supuse regimului juridic de drept comun in
“cum’ sunt

materia exercitdrii dreptului de proprietate publicd a statului, astf
prevdzute in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul puﬂo\ﬁc al statulm

Astfel, in termen de 3 ani de la data intrérii in vigoare a prezentel ordonante de




urgentd, Agentia are obligatia de a intocmi si, dupd caz, de a actualiza documentatia
de cadastru si carte funciara, de a evalua bunurile imobile prevazute In anexa si de
a face modificérile corespunzitoare in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului.

Tot prin prezentul proiect se reglementeazd modificarea Ordonantei de
urgenta 133/2021, prin care se urmareste asigurarea unui mecanism flexibil, unitar
si coerent de gestionare si implementare a fondurilor europene prin care se
finanteaza proiectele de investitii importante In infrastructura de sdnatate.

Pentru a se evita reluarea procedurilor de licitatii in cadrul proiectelor finantate
din PNRR si preluate in PS, cu riscul major de Intarziere semnificativa a contractarii
si deruldrii proiectelor, se creeaza posibilitatea ca C.N.I. sa devina unitate de
implementare a liderului de parteneriat, institutie publicd centrald, in situatia
proiectelor transferate din Planul National de Redresare si Rezilientd in Programul
Sanatate.

Prin prezenta ordonanta de urgenté se propune modificarea si completarea art.
193 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, in sensul:

sreglementarii posibilitatii ca sumele aferente contributiei nationale necesare
implementarii proiectelor finantate prin PNRR — Componenta 12 Sdndtate sd fie
asigurate de la bugetul de stat, din finantarea publicd nationald, prin bugetul
Ministerului Sanétatii;

eincluderii posibilitdtii ca Ministerul Sanatatii sa suporte integral contributia
nationald pentru proiectele derulate de unitétile sanitare publice din subordinea sa;

ereglementdrii cadrului prin care contributia nationala si taxa pe valoarea
adaugata aferente proiectelor implementate de unitétile administrativ-teritoriale sa
poatd fi asigurate de la bugetul de stat, in conditiile stabilite prin acorduri sau
parteneriate incheiate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social
Prin prezenta ordonantd se urmareste:




o Pentru patrimoniul public: se creeaza premisele unei mai bune administrari
si valorificdri al taberelor scolare si al centrelor de agrement, inclusiv In
vederea accesdrii de fonduri europene si nationale.

o Pentru sectorul sportiv: se clarificd regimul de proprietate al taberelor
scolare si al centrelor de agrement, facilitdnd investitiile in infrastructura
sportiva.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) ,
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe patru
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, in plus/minus, din
care:

1. buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe
profit

1. bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

/A
%, AT




4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act
modificarilor veniturilor normativ nu are impact financiar.

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

1. fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ:
1. Hotédrdrea Guvernului nr. 576/2023 privind organizarea, functionarea si
atributiile Agentiei Nationale pentru Sport, cu modificarile si completérile
ulterioare.

2. Hotararea Guvernului nr. 29/2025 privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica internd a autoritatilor contractante.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE Ve
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE /-
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.
Urgenta este justificatd, In principal, de urmatoarele aspecte:

e Agentia Nationalad pentru Sport (A.N.S.) dispune de expertiza in
administrarea infrastructurii sportive, care poate contribui la o gestionare
performantd a bazelor de agrement frecventate de tineri, care ar putea
contribui la extinderea sportului de masa, a educatiei fizice si la
revitalizarea infrastructurii sportive pentru tineret,

e Conform cadrului normativ in vigoare nu se asigurd o buna administrare a
patrimoniului fostului Minister al Tineretului si Sportului generand riscul
afectdrii acestuia si creand situatii de incertitudine si echivoc in ceea ce
priveste regimul juridic aplicabil.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale.
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii X
¢) Consiliul Economic si Social e g 2

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi O




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
222/2026.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost Indeplinitd procedura stabilita prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala 1n administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Prezentul proiect de act normativ a fost
supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale incepand cu data de
20.02.2026.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta pentru reglementarea unor masuri privind stabilirea dreptului de
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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