AViZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
reglementarea unor masuri privind stabilirea dreptului de
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului,
precum s$i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
reglementarea unor masuri privind stabilirea dreptului de
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 40 din 12.03.2026
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D200/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri;

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea dreptului de administrare a bunurilor mobile si imobile aflate
in domeniul public al statului, prevazute in anexa la prezentul proiect.

Totodata, se preconizeaza modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate
Romanier din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a art. 193 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul s@natétii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Potrivit Notei de fundamentare ,,patrimoniul care face obiectul
acestei ordonante vizeaza un numdr de 1.034 de imobile distribuite la
nivel national si care in prezent nu au in fapt un administrator care sa le
gestioneze atat din punct de vedere juridic, cat si administrativ”, iar
,Lipsa unor reglementari clare privind responsabilitatea administrarii
ar favoriza degradarea accelerata a bazelor sportive si a centrelor pentru
tineret, imposibilitatea realizarii reparatiilor curente, a investitiilor si
blocaje in derularea proiectelor de modernizare”. ,,Totodatd, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 72/2025, s-a creat premisa
desemnarii Companiei Nationale de Investiti «C.N.L» - S.A ca
partener in cadrul proiectelor de infrastructura spitaliceasca transferate
din PNRR, insa, motivat de statutul acesteia si de modalitatea de
finantare a acesteia existd un risc major in asigurarea fluxurilor
financiare necesare implementarii in bune conditii a proiectelor”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca nu se asigura un raport de conexitate intre solutiile
legislative preconizate la art. I - IIL.

In context, mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ
avand ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative
care reglementeaza o anumitd problematicd, iar ca masura conexa
dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor
normative interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificata numai daca
interventiile legislative de modificare si completare sunt determinate de
necesitatea corelarii actelor normative de baza cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia prevazutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicitatii reglementarii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmairit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat daca toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legatura cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea in acelasi proiect este indispensabilda realizarii
scopului urmarit.




Mentionam ca, in jurisprudenta sa, cu privire la incédlcarea
principiului legalitatii sub aspectul principiul unicitatii de reglementare,
Curtea Constitutionala a statuat ca initiativa legislativa trebuie sa vizeze
relatii sociale omogene, pe care sa le reglementeze in mod unitar. in caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o lege sd se
reglementeze relatii sociale variate, fara legatura intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat sa reflecte o unitate normativa si un scop unic'.
Este adevarat ca un act normativ poate cuprinde reglementari si1 din alte
materil conexe, insd aceasta posibilitate intervine numat in masura in
care reglementdrile conexe sunt indispensabile realizédrii scopului
urmdrit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnica
legislativd cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementérii In materie din
Legea nr. 24/2000, ,Reglementérile (...) avand acelasi obiect se
cuprind, de regula, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], tar ,,un act
normativ poate cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai
In méasura in care sunt indispensabile realizédrii scopului urmaérit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnica legislativa nu au, In
principiu, valoare constitutionald, Curtea a retinut ca prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesara pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesard?.

4. La titlu, In aplicarea art. 41 alin. (5)° din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
sugeram ca, in locul expresiei ,precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”, sa fie prevazute interventiile
normative preconizate si actele normative vizate de catre acestea,

S. La preambul, la primul paragraf, sugeram a se indica
autoritatile sau institutiile avute in vedere prin sintagma ., fitularii
acestui drept .

A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020. publicaia in Monitorul Oficial al Romaniei. Pariea 1. nr. 482 din
S inie 2020. paragraful 76.
* A se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019. publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I nr. 435 din 3
wnie 2019, paragraful 44. precum si Decizia nr. 727 din 13 decembrie 2023. publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei. Partea I, nr. 276 din 01.04.2024.
(5 In cazul actelor normative prim care ¢ m idificd ori se « -)mplc'(uu:‘-’/ wn alt act normativ, tildul acruiui va
exprima operativnea de modificare sau de completare a actului normativ avuf in vedere”.

J




La al cincilea, al saselea si al treisprezecelea paragraf,
semnalam ca, in actuala redactare, sintagmele ,, cadrul normativ
actual’, , conform legislatiei in vigoare” si ,, prevazute de lege” sunt
insuficient de clare, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea
enunturilor.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzatoare a textelor,
facindu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)* din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La al nouédsprezecelea paragraf, pentru a reflecta in mod corect
interventiile legislative asupra actelor prevdzute in text, referire la
acestea se va realiza astfel ,, Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare”, respectiv ,, Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare §i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare §i rezilientd,
aprobatd cu modificdari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la ordonantd de urgentd anterior mentionatd, in cadrul
art. III pct. 1, referirea la acest act normativ se face prin redarea titlului
si a interventiillor normative asupra acesteia, astfel cum sunt redate
anterior, 1ar la pet. 2 din cadrul aceluiasi articol, referirea se va face
doar prin redarea elementelor de identificare si a evenimentelor
legislative survenite asupra acesteia, fara redarea titlului.

6. La art. I alin. (1), referitor anexa care face parte integranta din
actul normativ, avand in vedere faptul cd nu ne-a fost transmis
continutul anexei, nu ne putem pronunta asupra acesteia.

De asemenea, semnaldam cd modalitatea de constituire si
exercitare a dreptului de administrare, ca drept real corespunzdtor
proprietatii publice, este contrard dispozitiillor art. 867 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,Dreptul de administrare se
constituie prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupa
caz, a consiliului local”.

Y Daca norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, ¢ numdarwdui §i a celorlalte elemente de identificare”.
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Totodata, potrivit art. 299 din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Hotardrea Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local
al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, prin care se
constituie dreptul de administrare, cuprinde cel putin urmdtoarele
elemente:

a) datele de identificare a bunului care face obiectul darii in
administrare si valoarea de inventar a acestuia;

b) destinatia bunului care face obiectul darii in administrare;

¢) termenul de predare-primire a bunului”.

in context, semnalam ca, intr-o situatie similara, prin art. XXXIV
din Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 31/2024 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 204/2024, cu modificarile ulterioare, masurile de stabilire a
dreptului de administrare au fost instituite prin derogare de la
prevederile art. 299 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
si ale art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

La alin. (3), semnaldam ca, in actuala redactare, norma este
redundanta, fiind de analizat in ce mdsurd este necesarda mentinerea
acestui alineat.

7. La art. 11, partea introductiva, pentru corectitudinea normei,
sintagma ,,aprobata prin Legea nr. 231/2023” va fi redatd sub forma
,,aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023”.

La pet. 1, partea dispozitiva, in acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, sintagma ,,alin. (17), alin. (1) si alin. (1°)” va fi redata
sub forma , alin.( I°) - (I°)"".

La alin. (1%), nu mai este necesara redarea titlului actului normativ
invocat in text, fiind la a doua mentiune in cadrul aceluiasi act normativ.
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