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CONSILIUL LLGiSLATîV 
~ nur ~. 

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantă de urgenţă pentru 

reglementarea unor măsuri privind stabilirea dreptului de 
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului, 

precum şi pentru modifcarea şi completarea unor acte normative 

Analizănd proiectul de Ordonantă de urgent ă pentru 
reglementarea unor măsuri privind stabilirea dreptului de 
administrare a unor bunuri din domeniul public al statului, precum 
şi pentru modifiicarea şi completarea unor acte normative, transmis 
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 40 din 12.03.2026 
şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D200.'12.03.2026, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În temeiul art. 2 aljn. (1) lit, a) din Legea nr. 73/ 1 993, republicată, 

~i al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonantă de urgentă, cu 
următoarele observaţii şi propuneri: 

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca object de reglementare 
stabilirea dreptului de adzriinistrare a bunurilor mobile şi imobile aflate 
în domeniul public al statului, prevăzute in anexa la prezentul proiect. 

Totodată, se preconizează mod ificarea şi completarea Ordonanţei 

de urgenţă a Guvernuluj nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a 
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate 
României din Fondul european de dezvoltare regional , Fondul de 
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziţie just , 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 23l2023, Cu rnodificările şi 

completările ulterioare, precum şi a art. 193 din Legea nr. 952006 
privind reforma in domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare. 



Potrivit Noter de firndan7entare „patrimoniul care face obiectul 
acestei ordonante vizează un număr de 1 .034 de imobile distribuite la 

, 

nivel national şi care în prezent nu au în fapt un administrator care să le 
gestioneze atât din punct de vedere juridic, cât şi administrativ", iar 
„Lipsa unor reglementări clare privind responsabilitatea adrninistrării 

ar favoriza degradarea accelerată a bazelor sportive şi a centrelor pentru 
tineret, imposibilitatea realizării reparaţiilor curente, a investiţiilor şi 

blocaje în derularea proiectelor de modernizare". „Totodată, prin 
Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 72/2025, s-a creat premisa 
desemnării Companiei Naţionale de Investiţii «C.N.I.» - S.A ca 
partener în cadrul proiectelor de infrastructură spitalicească transferate 
din PNRR, însă, motivat de statutul acesteia şi de modalitatea de 
finanţare a acesteia există un rise major în asigurarea fluxurilor 
financiare necesare implementării în bune condiţii a proiectelor". 

2. Precizăin că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 

3. Semnalăm ca nu se asigură un raport de conexitate între solutiile 
legislative preconizate la art. I - III. 

În context, menţionăm că, potrivit prevederilor art. 58 aljn. (3) 
din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, evenimentele legislative se dispun fie printr-un act nonnativ 
având ca object exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative 
care reglementează o anumită problematică, jar ca măsură conexă 
dispun asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor 
nonriative interferente. 

Prin urmare, includerea în acelaşi proiect a celorlalte intervenţii 

legislative asupra unor acte normative, poate f justificată numai dacă 

interventiile legislative de modificare şi completare sunt determinate de 
necesitatea corelării actelor normative de bază cu dispozitiile care 
constituie obiectul principal al proiectului. 

De altfel, dispoziţia prevăzută la art. 58 aim . (3) din Legea 
nr. 24/2000, este o consecintă a principiului unicităţii reglementării in 
materie, prevăzut la art. 14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al 
acestui articol, „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte 
materii conexe numai in măsura in care sum indispensabile realizării 

scopului urmărit prin acest act". 
Prin urmare, este de analizat dacă toate intervenţiile legislative 

propuse prin proiect au legătură Cu obiectul principal de regiementare 
şi dacă includerea in acelaşi proiect este indispensabilă realizării 

scopului urmărit. 



Menţionăm că, în jurisprudenţa sa, cu privire la încălcarea 

principiului legalităţii sub aspectul principiul unicitătii de reglementare, 
Curtea Constituţională a statuat că iniţiativa legislativă trebuie să vizeze 
relaţji sociale omogene, pe care să le reglementeze în mod unitar. În caz 
contrar, s-ar ajunge Ia situaţia inadmisibilă ca printr-o lege să se 
reglementeze rela~ii sociale variate, far legătură între ele, fart ca actul 
normativ astfel adoptat să reflecte o unitate normativă şi un scop unic'. 
Este adevărat că un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte 
materii conexe, însă această posibilitate intervine nulnai în măsura în 
care reglementările conexe sunt indispensabile realizării scopului 
urmărit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnică 

legislativă cuprinse în art. 14 - Unicitatea reglementării în >.naterie din 
Legea nr. 24/2000, „Reglementările (...) având acelaşi object se 
cuprind, de regulă, intr-un singur act normativ" [aim . (1)], iar „un act 
normativ poate cuprinde reglementări şi din alte materii conexe numai 
în măsura în care sum indispensabile realizării scopului urmărit prin 
acest act" [aim . (2)]. Deşi normele de tehnică legislativă nu au, în 
principiu, valoare constituţională, Curtea a reţinut ca prin reglementarea 
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru 
adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare este necesară pentru 
a asigura sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi 

conţinutul şi forma juridică adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, 
respectarea acestor norme concură la asigurarea unei legislaţii care 
respectă principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea şi 

previzibilitatea necesară2 . 
4. La titlu, în aplicarea art. 41 aim . (5)3 din Legea nr. 24!2000 

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
sugerăm ca, in locul expresiei „precum i pentru nlodificarea şi 

colllpletarea r,rnor acte normative", să fie prevăzute intervenţiile 

normative preconizate şi actele normative vizate de către acestea, 
5. La preambul, ]a primul paragraf, sugerăm a se indica 

autorităţile sau instituţiile avute în vedere prin sintagma ., tltlllarll 
acestui drept ". 

' A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020. publicată în Monitorul Oficial al Roinăniei. Panea I. nr. 482 din 
5 iunic 2020. paragrafui 76. 
' A se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019. publicată in Monitorul Oficial a1 Romăniei. Panea 1. nr. 435 din 3 
iunie 2019, paragraful 44. precum gi Decizia nr. 727 din 13 deceinbrie 2023. publicată in Monitorul Ofcial al 
Romăniei. Panea 1. nr. 276 din 01.04.2024. 
' ..(5) In cu_ul uciclor riurvtatire prin curc .cc' urs)drTcii Cnv se cvnrplcJCQ_C! 1fg plt GCl AOrfl7atlY. tltiul actului Va 

e.iPri»ra operaţivaea de nrodificare sail de coslpletare o octultti JlorAultit arut in redere". 
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La al cincilea, al şaselea şi al treisprezecelea paragraf, 
semnalam că, în actuala redactare, sintagmele „ cadrul normativ 
actual ", „ conform legislaţiei in vigoare " şi „ prevăzute de lege " sunt 
insuticient de dare, ceea cc afectează accesibilitatea şi predictibilitatea 
enunturilor. 

Ca urmare, este necesară reformularea corespunzătoare a textelor, 
făcându-se aplicare dispoziţiilor art. 50 aljn. (2) din Legea nr. 24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

La al nouăsprezecelea paragraf, pentru a reflecta în mod coredt 
intervenţiile legislative asupra actelor prevăzute în text, referire la 
acestea se va real iza astfel „ Legea nr. 95/2006 privind reforma in 
domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările .yi completările 

ulterioare ", respectiv „ Ordonanţei de urgentă a Guvernului 
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şi financiar pentru 
gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanis•mul de 
redresare şi rezilienţă, precum ,~i pentru modificarea ,vi completarea 
Ordonantei de urgenţă a Guvernulzii nr. 155/2020 privind unele măsuri 

pentru elaborarea Planului national de redresare .yi rezilienţă necesar 
României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi 

nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare ş'i rezilienţci, 

aprobată Cu modifrcări şi completări prin Legea nr. 178/2022, cu 
modificările ,vi completările ulterioare ". 

Referitor la ordonanţă de urgenţă anterior menţionată, în cadrul 
art. III pet. 1, referirea la acest act normativ se face prin redarea tit[ului 
şi a interventiilor normative asupra acesteia, astfel cum sunt redate 
anterior, jar la pet. 2 din cadrul aceluiaşi articol, referirea se va face 
doar prin redarea elementelor de identificare şi a evenimentelor 
legislative survenite asupra acesteia, fără redarea titlului. 

6. La art. I alin. (1), referitor anexa care face parte integrantă din 
actu] normativ, având în vedere faptul că nu ne-a fost transmis 
conţinutul anexei, nu ne putem pronunţa asupra acesteia. 

De asemenea, semnalăm că modalitatea de constituire şi 

exercitare a dreptului de administrare, ca drept real corespunzător 

proprietăţii publice, este contrară dispoziţiilor art. 867 din Legea 
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, potrivit căruia „Dreptul de administrare se 
constituie prin hotRr~ire a Guvernului, a consiliului judeţean sau, după 

caz, a consiliului local". 

'„l.)ac(I NUl7Na lil CUYC' .SC' JirCe Il'illlilC7•e e.SJe CYil)!'iRIS(I ill (r/l acl NulYllirliC. esle OhligiilOrie iRdiC(irei/ li1/trhri 

ircesluiir, ir 1NilR(lrului ,}7 il celilrinile eIt'lllellle ile idea lificare . 
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Totodată, potrivit art. 299 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare, „Hotărârea Guvernului sau a consiliului judeţean, respectiv 
a Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a consiliului local 
al comunei, al oraşuiui sau al municipiului, după caz, prin care se 
constituie dreptul de administrare, cuprinde cel puffin următoarele 

elemente: 
a) datele de identif care a bunului care face obiectul dării în 

administrare şi valoarea de inventar a acestuia; 
b) destinaţia bunului care face obiectul dării în administrare; 
c) termenul de predare-primire a bunului". 
in context, semnalăm că, într-o situaţie similară, prin art. XXXIV 

din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 31/2024 privind 
reglementarea unor măsuri f scal-bugetare şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative, aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 204/2024, cu modificările ulterioare, măsurile de stabilire a 
dreptului de administrare au fost instituite prin derogare de la 
prevederile art. 299 din Ordonanţa de urgent a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi ale art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare. 
La aim . (3), semnalăm că, în actuala redactare, norma este 

redundantă, fund  de analizat în cc măsură este necesară menţinerea 

acestui alineat. 
7. La art. II, partea introductivă, pentru corectitudinea normei, 

sintagma „aprobată prin Legea nr. 231/2023" va fi redată sub forma 
„aprobată Cu modificări prin Legea nr. 231 /2023". 

La pet. 1, partea dispozitivă, în acord cu uzanţele de redactare a 
actelor normative, sintagma „alin. (1 ), aim . (1 ) şi aim . ( l s)" va fi redată 

sub forma „alin. (1,) - (1') ". 
La aim . (15), nu mai este necesară redarea titlului actului normativ 

invocat în text, fund  la a doua menţiune în cadrul aceluiaşi act normativ. 

PRE~EDtNTE , 

Florin LORD 'HE 

13ucuresti , 
Nr. 222-12.03.2026 




