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CONSILIUL LEGIS

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 282/2005 privind organizarea activitatii de
transfuzie sanguina, donarea de singe si componente sanguine de
— ,_.orlgme umana,,precum si asigurarea calititii si securitatii
“Iis g samtare, in vederea utilizarii lor terapeutice

--------------------------------

Anealizdnd—propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 282/2005 privind organizarea activititii de
transfuzie sanguini, donarea de singe si componente sanguine de
origine umani, precum si asigurarea calititii si securititii sanitare,
in vederea utilizarii lor terapeutice (b40/09.02.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D82/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, In fapt,
completarea Legii nr. 282/2005 privind organizarea activitdfii de
transfuzie sanguind, donarea de singe si componente sanguine de
origine umana, precum $i asigurarea calitdtii si securitdtii sanitare, in
vederea utilizdrii lor terapeutice, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 7°.

Interventia legislativd vizeaza, potrivit Expunerii de motive,
instituirea unor modalitdti alternative §i eficiente de acordare a
beneficiului material pentru donarea de sdnge, (...) fie incdrcarea
repetatd a aceluiagsi card valoric, emis o singurd datd pentru fiecare
donator, fie virarea sumei direct in contul bancar personal al
donatorului, la solicitarea acestuia”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza 1n categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem cd aceasta este
redactatd succint, este insuficient argumentatd si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativi mentionate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd prezinte cerintele care
reclamd interventia normativa — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si madsurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

5. Intrucat prin prezenta propunere legislativi se preconizeazi
doar completarea Legii nr. 282/2005, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesara eliminarea expresiei ,,modificarea
s1” din titlu.

6. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
formula introductiva specificd legilor este ,,Parlamentul Roméaniei
adopta prezenta lege”.

Ca urmare, expresia ,,In temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si art. 69 din
Constitutia Romanieir” trebuie eliminata.

7. Analizind interventia legislativd preconizatd prin prezenta
propunere legislativa, constatim ca articolul 7 din actul normativ de
baza, dupd care se doreste inserarea unui nou articol, enumerd la
alin. (1) structurile prin intermediul cirora Ministerul Sanatatii isi
exercitd prerogativele in domeniul transfuziei sanguine, iar la alin. (2)
stabileste faptul ci ,,/n scopul indeplinirii atributiilor ce i revin,
Ministerul Sandtatii reorganizeaza Institutul National de Hematologie
Transfuzionald «Prof- Dr. C.T. Nicolauy Bucuresti in Institutul
National de Transfuzie Sanguind «Prof. Dr. C.T. Nicolau» Bucuresti,
denumit in continuare IN.T.S.”, in timp ce ,,art. 7', preconizat a fi
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introdus dupi art. 7, prezinta o alta ipoteza juridic3, care se refera la
modalititile prin care se acordd ,,beneficiul material” donatorilor de
sange, respectiv ,,incircarea unui card valoric reutilizabil” sau ,,virarea
sumei corespunzitoare direct in contul bancar personal al donatorului,
la solicitarea acestuia”.

Prin urmare, avind in vedere ca, potrivit prevederilor art. 62 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dispozitiile nou introduse se incorporeazd de la data intrarii
lor In vigoare In actul de bazi, pentru a conferi coerentd reglementarii
si pentru a asigura succesiunea logicd a ideilor in actul normativ supus
completirii, apreciem ci textul propus ca ,,art. 7” s-ar incadra tematic
dupd art. 17" din Legea nr. 282/2005, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca o exceptie de la prevederile art. 17, care
prevede la alin. (1) cd ,,Donatorii de singe au dreptul si primeasca,
la fiecare donare, o alocatie de hrani sub forma tichetelor de masa,
care au caracteristicile fizice si valorice conform prevederilor Legii
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Pe cale de consecinti, sugerim ca textul propus pentru ,,art. 7
si facd obiectul unui nou articol, marcat ca art. 172.

8. Din punct de vedere al sistematizarii, semnalam ¢ propunerea
legislativa este structuratd intr-o manierd improprie stilului normativ.

Astfel, intrucat In finalul prezentul proiect se regiseste dispozitia
de intrare 1n vigoare a acestuia, férd a fi marcatd, se impune ca aceasta
sa fie prevézuti ca articol distinct, marcat ca art. IL.

Pe cale de consecintd, actualul articol unic va fi marcat ca art. I,
iar expresia ,,Dispozitie finald” din finalul proiectului trebuie eliminata.

In considerarea observatiilor de la pet. 6 supra, pentru a rispunde
exigentelor de tehnicd legislativd specifice actelor normative de
completare, partea dispozitivi a actualului articol unic va avea
urmétoarea formulare:

LArt. I. — Dupi articolul 17" din Legea nr. 282/2005 privind
organizarea activititii de transfuzie sanguind, donarea de slnge si
componente sanguine de origine umana, precum si asigurarea calitatii
si securitatii sanitare, in vederea utilizrii lor terapeutice, republicata
in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 188 din 17 martie
2014, cu modificirile si completarile ulterioare, se introduce un nou
articol, art. 172, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru acest articol, marcat
in mod corespunzator, urménd ca formularea ,,1. Dupa articolul 7 se
introduce un nou articol, articolul 7!, cu urmétorul cuprins:” sé fie eliminata.

3




In plus, pentru corectitudine si unitate terminologicd cu actul
normativ de bazi, propunem ca textul preconizat pentru actualul art. 7'
alin. (1) sa debuteze, astfel:

,Art. 172, — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 17 alin. (1),
donatorii de singe primesc alocatia de hrani prin urméitoarele
modalitati: (...)”.

Referitor la textul propus pentru actualul art. 7' alin. (3),
semnalam ci, 1n actuala redactare, norma este redundantd, are caracter
declarativ si nu are valoare juridic8, fiind necesard eliminarea acesteia
din cuprinsul proiectului.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru actualul art. 7" alin. (4),
precizim cd, in raport de dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cérora
,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la
data intririi lor in vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta”,
norma propusd, prin utilizarea sintagmei ,,in termen de 60 de zile de la
data intririi In vigoare a prezentei legi”’, nu se poate integra in cuprinsul
Legii nr. 282/2005, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
fiind necesar ca aceasta si fie previzutd intr-un articol distinct al
prezentului proiect, marcat ca ,,Art. II”.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, textul art. I va avea
urmétoarea redactare:

ATt IL — In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Sanétitii elaboreazi normele metodologice
de punere in aplicare a prevederilor art. 17° din Legea nr. 282/2005
privind organizarea activititii de transfuzie sanguini, donarea de
singe si componente sanguine de origine umani, precum §i
asigurarea calitiitii si securititii sanitare, In vederea utilizarii lor
terapeutice, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
care vor fi aprobate prin ordin al ministrului”.

Insusirea acestei ultime observatii implici marcarea normei
referitoarea la intrarea in vigoare a prezentului proiect ca ,,Art. III”.
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