
CONSILIulj IjEGISLA

AVIZ

!u

E¥........4#.,.,.=../.i"...g__?_.2;.£

•`.. {: ri:  it';.r.`-  '  h¥J.£i! aj S,i-;-ii:i.[ipj

referitor la

[~B.A:.Baa....I,.a/.:,J#....^O_a
aoA6 ._ .iJ~- Alfai`iza

___-+i__-.--I

)punerea legislativa pentru modificarea Si
ea Legii asistenfei sociale nr.292/2011

=t      ')

pffopunerea   legislativ5   pentru   modificarea   Si
completarea Legii  asistentei sociale nr.292/2011  (b42/09.02.2026),
transmisa,    de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr.  XXXV/690/16.02.2026  §i  ^mregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr..D84/16.02.2026.,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea Legii  asistentei  sociale  nr.  292/2011,  cu  modificirile  Si
completarile ulterio are.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza:
- precizarea la art.  6  lit. p)  a faptului  ca tinerii aflati in risc de

marginalizare  sociala,  care traiesc  in  conditii  de  locuire precare  sau
supraaglomerate, fac parte din grupul vulnerabil;

-  completarea  art.  56  cu  precizarea  ca  Si  conditiile  de  locuire
determina riscul de excluziune sociala;

- extinderea accesului grupurilor Si persoanelor vulnerabile,  din

punct de vedere al 1ocuirii,  Si la alte tipuri de locurtye in afara celor
sociale, daca autoritatile dispun de astfel de locriinte;

-  completarea  categoriilor  beneficiare  de  masuri  de  asistenta
sociala,  prevazute  la  art.  54,  cu  categoria  tinerilor  aflati  ^m  risc  de
marginalizare sociala.
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2. fn raport de continutul sau normativ, propunerea legislativa se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin. (3) lit. in)1 Si p) din Constitutia Rominiei, republicata, iar
^m aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1 ) din Legea fundamentala, prima

Camera sesizat5 este Senatul.
3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunt5 asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.
4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam c5 aceasta are un

caracter  sumar  Si. prea  putin  argumentat  Si  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare §i motivare, prevazuta la art. 31  alin. (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  complet5rile
ulterioare,      nefiind     prezentate,      printre      altele,      insuficientele
reglementarilor  in  vigoare,  impactul  financiar  asupra  bugetului
general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat Si
pe termen lung ®e 5 ani) Si nici informatii privind consultirile derulate
in vederea elaborarii propunerii.

5. Cu titlu preliminar, precizam c5 solufiile legislative propuse
la articolul unic pct.  1 pentm art. 6 lit. p), 1a pct. 3 pentru art. 53
alin. (2) lit. d) Si la pct. 4 pentm art. 54 alin. (1) sunt susceptibile sa
aduca atingere  fie principiului  egalitatii  de tratament, prev5zut la
art.16 alin. (1) din Constitutie, fie dreptului de proprietate privata,
prevazut  la  art.  44  din  Constitryie,  Si/sau  principiului  autonomiei
locale, consacrat de art.  120 ali`n. (1) din Legea fundamentala.

De altfel, asa cum vom arata ^m cele ce urmeaza, fn integralitate
solutiile legislative preconizate incalca principiul legalitatii, prevazut
la  art.  1  alin.  (5)  din  Constitutie,  £n  componenta  referitoare  la
calitatea legii, textele propuse fiind neclare, imprecise, incomplete sau
lipsite  de  predictibilitate,  fara  a  fi  avute  in  vedere,  spre  exemplu,
normele de tehnic51egislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza 12,1a art. 8
alin.  (4)  teza 13,  1a  art.  24  alin.  (1)4  Si  la  art.  36  alin.  (1)5  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei inteme o cat mai bung
ftyelegere Si o aplicare corecta, este esential ca redactarea acesteia s5
fie una de calitate Si s5 respecte normele de tehnica legislativa prevazute

1 Awand in vedere textul propus pentra art. 53 alin. (2) lit. d).
2  „Proiectul de act normativ trebuie sd iltstltuie reguli necesare, suficiente Si posibile care sa conducd la o cat

mat ma].e stabilitate si Oficienta legislativa" .
3  ,,Textul legislativ trebuie sd fie fioi.mulct clan, fouent Si ilitdigibil, fora difiiicultati sintactice si pasof e obscure

saw echivoce" .
4 „Solutiile  legislative  preconizate  prin  proiectul  de  act normativ  trebuie  sd  acopere  ^intreaga  problematica  a

relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative" .
5  „Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj Si stil juridic specif iic normativ, concis, sobru, clar §i precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortogrofie".
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de  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completirile
ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^In rrLai "ulte randul6, starfuand c* „una dintre cerintele principiului

respectdrit   legilor   vizeazd   calitatea   actelor   normative"    sti   cia,
„respectarea preveder{lor Legit nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pen,tru elaborarea actelor normative se
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate

constituie ^mtr-un
prin prisma  o[plicdrii  art.  1

alit,. (5) din ConsthuSie" .
Totodata,   mentionam   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in

jurisprudenta  Curfii  Constitutionale7,  principiul  legalitatii  presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
previzibile  in  aplicarea  lor,  conducand  la  caracterul  de  /ex  ce7~fcz
"o;rrmei.  .Leginitoru,hi  tl  ravine  obltgafia  ca  ^m  actul  de  legif;erare,
indiferent   de   domeniul   tn   care  t§i   exercitd   aceastd   compctenfd
constitrtyionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd ^m respectarea acestor
cerz.77/e"8, concretizate in claritatea, precizia Si predictibilitatea legii.

6. La articolul unic pct. 1, 1a textul propus pentrm art. 6 lit. p),
semnal5m urmatoarele:

6.1.  La  teza  I,  coustat5m  ca  definitia propusa pentm  expresia
„grupul  vulnerabil"  se  caracterizeaza  prim  neclaritate  prin  folosirea
sintagmei „vulnerabilitate economic5 Si sociala", deoarece aceasta nu
beneficiaza   de   acceptiune   in   cuprinsul  propunerii   sau   al   actului
normativ de baza Si, prin urmare, nu se ftyelege ce situatii sunt avute ^m
vedere.

Totodatdy preciz5m ca sintagma „nevoilor zilnice de trai, inclusiv
de  locuire"  este  impropriu  folosita  in  context,  data  fiind  definitia
termenului „1ocuire", prev5zuta la art. 61it. t) din Legea nr. 292/2011,
respectiv „faptul de aj±§i pe raza unei unitati administrativ-teritoriale
fara a define o locuint5 principal5 sau secundara", fiind probabil vizate
conditiile in care locuiesc respectivele persoane.

6.2.  La teza  a  H-a,  in primul  rand,  constat5m  ca notiunea de
„tineri  af oc[fi  ^m  risc  de  marginalizare  socialct.  ou  eshe  clef:hilREa ^"
prezenta propunere Si nici in actul normativ de baza, ^m cuprinsul c5ruia
este folosita o singura data expresia „tinerii cu risc  de marginalizare
sociala", la art. 59 alin. (3). De altfel, in cuprinsul actului normativ de
baza nu este prev5zuta nici definitia expresiei „marginalizare sociala".

6 A se vedea paragraful 35  din Decizia Curtii Constitutionale nr.  22/2016,  care trimite la Decizia nr.1  din  10

ianua]j,e 2014 si la Decizia ar.17 din.21  ianuarie 2015.
7 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 26 din 18

ianuarie 2012 sau Decizia nr.189 din 2 martie 2006.
8 A se vedea Decizi.a nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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6.2.1. In primul rand, referitor la acest aspect, preciz5m ca, in anul

2002  a  fost  adoptat5  Legea  nr.   116/2002  privind  prevenirea  Si
combaterea marginaliz5rii sociale care, potrivit art. 2, a avut ca obiect
de  reglementare  „garantarea  accesului  efectiv,  fn  mod  deosebit  al
tinerilor, 1a drepturi elementare Si fundamentale, cum sunt: dreptul la
un loc de munca, la o locuinta, la asistenta medicala, 1a educatie, precum
§i  instituirea unor masuri  de prevenire Si  combatere  a marginalizarii
sociale  Si  mobilizarea institutiilor  cu  atributii  ^m  domeniu".  Asadar,
masurile  prevazute  de  acest  act  normativ  se  adresau  in  special
tinerilor.

De   asemenea,   invederam   ca,   la   art.   3   din   actul   normativ
mentionat,  era  definita  expresia  „marginalizare  sociala"  ca  fiind
„pozitia sociala periferica,  de  izolare  a indivizilor  sau  grupurilor  cu
acces    limitat   la   resursele    economice,    politice,    educafionale    Si
comunicationale  ale  colectivitatii;  ea  se  manifesta prim  absenta unui
minimum de conditii sociale de viata".

Legea nr. 116/2002 a fost abrogat5 prim Legea nr. 100/2024 pentru
modificarea Si completarea unor acte normative ^m domeniul asistentei
sociale,   precum   Si  pentrm   completarea  Legii  nr.   78/2014   privind
reglementarea    activitatii    de    voluntariat   in   Romania   Si   pentru
modificarea   Legii   nr.   272/2004   privind   protectia   Si   promovarea
drepturilor  copilului.   Potrivit  Expunerii   de  motive   care   a  insotit
proiectul      Legii   nr.   100/2024,   o   parte   dintre   prevederile   Legii
nr.116/2002   se  regasesc  in  legislafia  speciala  (educafie,   sinatate,
locuire),  iar  o  parte  au  devenit  caduce  Si,  prin  urmare,  „se  impune
analiza  oportunitatii  abrogirii  acestui  act  normativ  Si  preluarea  fn
Legea   asistentei   sociale   nr.   292/2011   a   prevederilor   necesare
consolidarii sistemului de asistenta sociala".

Cu  toate  acestea,  semnalam  ca in  Legea nr.  292/2011,  nici  in
forma inifiala Si nici in forma in vigoare, nu se regasea Si nu se regaseste
o definitie a expresiei „marginalizare sociala", chiar daca aceasta este
folosita de mai multe ori in cuprinsul actului normativ, in mod evident,
in prezent, nefiind clar ce ipoteze vizeaza normele respective.

Anterior   iesirii   din   vigoare   a  Legii   nr.   116/2002,   normele
referitoare la „marginalizarea sociala" din cuprinsul Legii ur. 292/2011
se completau, in vederea inteapretarii Si aplicatii, cu notiunile definite
Si normele incidente din actul normativ avand ca obiect prevenirea Si
combaterea   marginalizarii   sociale,   insa   actualmente,   acesta   fiind
abrogat, ne afl5m in prezenta unui hiat legislativ cu privire la notiunea
in cauza.
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6.2.2.  fn  al  doilea  rand,  mention5m  ca  o  definitie  a  expresiei
„tanar  cu  risc  de  marginalizare  sociala"9  este prevazuta ^m  Legea
nr.  76/2002  privind  sistemul  asigur5rilor pentm  Somaj  Si  stimularea
ocup5rii fortei de munca, care, potrivit art. 2, reglementeaz5 mdsurile
pentm realizarea strategiilor Si politicilor elaborate ^m vederea protectiei
persoanelor  Dentin  riscul  de  somai,  asigur5rii  unui nivel  ridicat  al
ocup5rii Si adapt5rii forfei de munca la cerintele pietei muncii. Astfel,
potrivit la art. 5 pot. IV3 din actul normativ metryionat, expresia „tanar
cu risc de marginalizare sociali" vizeaza „persoana cu vatsta cuprinsa
^mtre 16 - 26 de ani, care ^mdeplineste conditiile prev5zute la punctul IV,

se iinreEistreaza la agentia Dentni ocuDarea fortei de munca ^m a catei
raza  teritoriala  isi   are domiciliul   sau,   dupa   caz,   resedinta   §i  s£
^mcadreaza in una dintre urmatoarele categorii:

a) se afla ^m sistemul de protectie a c-opilului sau provine din acest
sistem;

b) are dizabilitati;
c)   nu   are   familie   sau   a  c5rui   familie   nu  ii  poate   asigura

intrefuerea;
d) are copii in intrefuere;
e) a executat una sau mai multe pedepse privative de libertate".
Totodata, observ5m ca la art. 5 pot. IV5 din Legea nr. 76/2002 este

definita   §i   expresia   „persoana   care   face   parte   dintr-un   grup
vulnerabil", care se refer51a „persoana din grupul vulnerabil, asa cum
este  definit  la  art.  6  alin.  (1)  lit. j)  din  Legea  nr.  219/2015  privind
economia  sociala,   cu  modific5rile   Si   complet5rile  ulterioare,   care
^indepline§te  cumulativ  conditiile  prev5zute  la punctul  IV  Si  care  se
^inregistreaza la ngentia pentm ocuparea fortei de munca ^m a catei raz5

teritorial5 isi are domiciliul sau, dupa caz, resedinta".
De asemenea, constat5m c5, ^m cuprinsul Legii nr. 76/2002, sunt

folosite  exprim5rile „a tinerilor cu rise  de marginalizare  sociala Si  a
persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil" (lit. c) a art. 53),
„tan5rul cu rise de marginalizare sociala sau persoana care face parte
dintr-un grup vulnerabil" (alin. (2) al art. 932), „a tan5rului cu risc de
marginalizare  sociala sau  a persoanei care face parte dintr-un grup
vulnerabil" (lit. b) alin. (2) a art. 934).

Prin urmare, ^m cuprinsul Legii nr. 292/2011 nu ar putea fi utilizata
definitia expresiei „tanat cu risc de marginalizare sociala" prev5zuta in
Legea nr. 76/2002, deoarece, ^m acceptiunea acestei legi, tinerii cu risc

9  De;futi:fia  a fast  introdusa ^m  anal  2013,  prin  Legea  ur.  250/2013  peitru modifiicarea  si  completarea  Legii

nr. 76/2002  privind  sistemul  asigurdrilor  peitru  §omaj  Si  stimularea  ocupdrii  fiortei  de  munch  si  pertru
modifecarea Legii nr. I 16/2002 privind prevevirea §i combaterea marginalizarii sociale.
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de mare:inalizare sociala nu sunt Dersoane care fac Darte dintr-un gru
ci reprezinta o categorie distincta de beneficiari, iar potrivit

definitiei  propuse pentm  expresia  „grupul  vulnerabil"  din prezentul
proiect,  tinerii  aflati  ^m  risc  de  marginalizare  social5  fac  I]arte  din

ul vulnerabil.
6.2.3.  Avand  in  vedere  aspectele  prezentate  mai  sus,  pentm

respectarea prevederilor art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit
cirora, „daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
^mtelesuri  diferite,  semnificatia  acestuia  in  context  se  stabileste  prim

actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau ^mtr-o
anexa destinat5 1exicului respectiv, Si devine obligatoriu pentm actele
normative din aceeasi materie", precum Si pentrm asigurarea claritatii Si
predictibilitafu normei Si evitarea dubiilor ^m inteapretarea Si aplicarea
actului  nomiativ,   ar  fi  fost  necesara  mai  intai  completarea  Legii
nr. 292/2011  cu definitiile expresiilor „marginalizare sociala" Si „tanat
aflat in risc de marginalizare sociala".

6.2.4. in plus, semnal5m ca, prim folosirea sintagmei „tinerii aflati
in rise  de  marginalizare  social5 §i  care tralesc  ^m  conditii  de  locuire
precare sau supraaglomerate", norma este susceptibila sa aduca atingere
principiului  nediscrimin5rii,  deoarece  las5  sa  se  ftyelenga  faptul  ca
exista mai multe categorii de tineri aflati ^m risc de marginalizare sociala
sau eel pu[in doua, respectiv tinerii aflati ^m rise de marginalizare sociala
Si  care  tr5iesc  in  conditii  de  lo.cuire  precare  sau  supraaglomerate  Si
tinerii aflafi ^m risc de marginalizare sociala care nu traiesc in conditii
de locuire precare sau supraaglomerate (Si care, din acest motiv, nu ar
face parte dintr-un grup vulnerabil),  iar masurile prev5zute de Legea
nr. 292/2011 s-ar aplica doar celor din prima categorie.

6.2.5.   fn   al   treilea  rand,   norma   este   neclara  prim   folosirea
sintagmei   „conditii   de   locuire   precare   sau   supraaglomerate",
neintelegandu-se  ce  fel  de  conditii  sunt  avute  in  vedere,  cine  §i  in
functie  de  ce  criterii  stabileste  acele  conditii  (de  exemplu,  in  cazul
conditiilor de locuire supraaglomerate, nu este clar numarul minim sau
maxim de persoane raportat la supraftya locuintei).

Preciz5m  ca  sensurile  obisnuite  (din  Dictionarul  explicativ  al
limbii romane) ale temienilor „precar" Si „supraaglomerat" sunt folosite
impropriu in context, iar sensurile juridice ale celor doi termeni nu se
cunosc, aspect ce ar putea genera un tratament discriminatoriu in raport
cu alte categorii de persoane care traiesc in astfel de conditii si care nu
beneficiaza de masurile de protectie sociala avute ^m vedere.

6.2.6.  fn  ceea  ce  priveste  sintagma  „cu  conditia  unui  venit
personal, confomi sferei de cuprindere de la litera pp) a articolului 6 din
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prezenta lege, sub nivelul minim de trai, definit la alin. (3) de la art. 53
din  Legea  asistentei  sociale",  semnalam  ca  aceasta  este  improprie,
eliptica Si imprecisa, dat fiind ca la art. 6 lit. pp) din Legea nr. 292/201 1
este  prevazuta  definitia  termenului  „venit",  nu  a  expresiei  „venit
personal",  iar  la  art.  53  alin.  (3)  din  acelasi  act  normativ  nu  este
prevazut5 definitia expresiei „nivel minim de trai".

6.3.  Avand  in  vedere  cele  de  mai  sus,  concluzion5m  ca  prin
modificarea propusa nu va mai fi clar stabilita sfera beneficiarilor
prevederilor Legii nr.  292/2011,  respectiv a categoriilor de persoane
care fac parte din grupul vulnerabil, Si cu atat mai putin a persoanelor
care pot fi considerate tineri aflati in risc de marginalizare social5,
astfel incat nu se cunoaste cui se vor a 1ica masurile norma
analizata  fiind  totodat5  susceptibila  sa  aduca  atingere  principiului
nediscrimin5rii.

7. La pct. 2, 1a textul propus pentm art. 53 alin. (1), preciz5m ca
sintagma „incluzand Si conditiile de locuire" este improprie Si neclara,
neintelegandu-se  in  ce  mod  masurile  de  prevenire  Si  combatere  a
sir5ciei Si riscului de excluziune sociala ar putea sa includa conditiile
de  locuire.  Mentionam  ca,  de  /egg  /czZcz,  potrivit  art.  53  alin.  (2)  din
Legea nr.  292/2011, masurile de sprijin conform nevoilor particulare
ale persoanelor, familiilor Si grupurilor defavorizate, pe care statul le
instituie  1.entm  Drevenirea  si  combaterea  sataciei  si  a  riscului  de
excluziun-e social-5 vizeaza:

„a) accesul la educatie, prin acordarea de burse Si alte forme de
sprijin material pentm elevii din invafamantul preuniversitar de stat Si
studentii  din  invatamintul  superior  de  stat,  prin  accesul  gratuit  in
intemate  Scolare/camine  studenfesti,  combaterea segregarii  Scolare  Si
implementarea , principiului incluziunii, in ` conformitate cu prevederile
Legii  invatamintului  preuniversitar  nr.   198/2023,   cu  modificarile
Si   completarile   ulterioare,   §i   ale   Legii   invatamantului   superior
nr.199/2023, cu modificarile Si complet5rile ulterioare;

b) accesul 1a seIvicii de asistenta medicala Si servicii de sinatate
public5,  potrivit  prevederilor  Legii  ur.  95/2006  privind  reforma  in
domeniul   sinatatii,   republicata,    cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare,  Si  la  servicii  de  asistenta  medicala  comunitara,  conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  18/2017 privind
asistenta  medicala  comunitara,  aprobata  cu  modific5ri  Si  completiri
prim Legea nr.180/2017,  cu modificarile Si completarile ulterioare,  Si
ale  Hotararii  Guvemului  nr.  324/2019  pentru  aprobarea  Normelor
metodologice privind organizarea, functionarea Si finantarea activitatii
de asistenta medicala comunitara;
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c) participarea pe piata muncii, prim facilitati prev5zute de Legea
nr.  76/2002  privind  sistemul  asigurarilor pentru  Somaj  Si  stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile Si complet5rile ulterioare;

d) accesul 1a locuinte sociale, potrivit prevederilor Legii locuintei
nr.114/1996, republicat5, cu modificarile Si completirile ulterioare, Si,
dupa caz, 1a locuinte sociale adaptate".

De   asemenea,   remarcam   faptul   ca   sintagma   „grupurilor   Si
persoanelor vulnerabile" este neclara Si conduce la dubii in interpretarea
Si  aplicarea  actului  normativ,  neinfelegandu-se  cine  sunt persoanele
vulnerabile (din actuala redactare reiesind ca acestea nu fac parte din
grupul vulnerabil),  dat fiind ca, potrivit definitiei prevazute la art.  6
lit. p), „grupul vulnerabil" include Si persoane.

fn plus,  in  cuprinsul  actului  normativ  de  baza  sunt  folosite  Si
expresiile   „persoanelor,   familiilor   Si   grupurilor   defavorizate"   (1a
alin.  (2)  al  art.  53)  Si „popula[ie vulnerabila"  (1a alin.  (1)  al  art.  92),
neftyelegandu-se daca acele grupuri defavorizate reprezinta tot grupuri
vulnerabile Si nici dac5 persoanele Si familiile defavorizate Si populatia
vulnerabila fac parte din grupul vulnerabil.

8.  La  pet.  3,  1a  textul  propus  pentm  art.  53  alin.  (2)  lit.  d),
semnalam c5 sintagma care se intentioneaza a se introduce, „precum Si
la alte locuinte aflate in proprietatea autoritatilor publice centrale sau
locale", este neclar5, deoarece nu se ftyelege ce alte locuinte sunt avute
in vedere.

fn plus, invederin ca, potrivit art.  2 lit.  a)  din Legea locuintei
nr.114/1996,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
/oczfz.j£,f¢  reprezint5  o  „constructie  alcatuita  din  una  sau  mai  multe
camere de locuit, cu dependintele, dotarile Si utilitatile necesare, care
satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii"

De asemenea, preciz5m ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanfty
de urgenfty a Guvemului nr.  57/2019 privind Codul administrativ,  cu
modific5rile   Si   complet5rile   ulterioare,   autoritatile   administratiei
publice  centrale  sunt:  Guvemul,  ministerele,  alte  organe  centrale de
specialitate   subordonate   Guvemului   sau   ministerelor,   autoritatile
administrative autonome.

Totodata,  potrivit  art.  3  din  acelasi  act  normativ,  autoritatile
administratiei publice locale sunt: consiliile locale, prinarii Si cousiliile
judetene.

in ceea ce priveste sintagma „aflate in proprietatea autoritaquor
publice centrale sau locale", semnal5m ca, potrivit art.  136 alin. (2) §i
(4)   din  Constitutie,   proprietatea   publica   apartine  statului   sau
unitatilor adnlinistrativ-teritoriale,  iar bunurile proprietate publica
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pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau
pot   fi   concesionate   ori   inchiriate   sau   date   in   folosinta   gratuita
institutiilor de utilitate publica.

Totodata, precizam ca, potrivit art. 866 din Codul civil, drepturile
reale corespunzatoare proDrietatii Dublice sunt dre tul de
dreptul de concesiune §i dreptul de folosinta cu titlu gratuit, iar potrivit
art.   868   alin.   (1)   din   acelasi   act  normativ,
administrare   sunt

titularii   dre tului   de
regiile   autonome   sau,   dup5   caz,   autorit5{ile

administra¢ei publice centrale sau locale Si alte institutii publice de
interes national, judefean ori local.

De asemenea, din analiza prevederilor art.108, art. 286 alin. (1),
art. 287 Si ale art. 297 -301 din Codul administrativ, reiese ca bunurile
proprietate public5 pot fi date in administrare, concesionate, ^mchiriate
sau date in folosinta gratuit5.

in ceea ce priveste proprietatea |]rivata, mentionin ca, potrivit
art. 553 alin. (1 ) din Codul civil, „Sunt obiect al DroDrietatii i]rivate toate
bunurile  de  uz  sau  de  interes  privat  apapinind- pers6aLelor  fizice,
persoanelor  juridice  de  drapt  privat  sau  de  crept  public,  inclusiv
bunurile  care  alcatuiesc  domeniul  Drivat  al  statului  si  al  unitatilor
administrativ-teritoriale".

Totodata,  din analiza prevederilor art.  354  Si urmatoarele Si  ale
art.  362  alin.  (1)  Si  (2)  din  Codul  administrativ, reiese  ca  statul  sau
unitafile   administrativ-teritoriale   au   drept   de   proprietate   privata
asuDra  bunurilor  din  domeniul  Drivat  al  statului  sau  al  unitafilor
aininistrativ-teritoriale, iar bunuri-1e Droprietate Drivata a statului sau a
unit5tilor    administrativ-teritoriale    pot fi    date    in
concesionate ori inchiriate sau date in folosinta gratuita.

Prin urmare,  sintagma „aflate ^m proprietatea autoritatilor publice
centrale  sau  locale"  este  incorecta,  deoarece  autoritatile  administratiei
publice centrale Si locale nu sunt titulare ale dreptului de proprietate a unor
imobile/1ocurtye, ci doar ale dreptului de administrare,  ale dreptului de
concesiune Si ale  dreptului de folosinta asupra bunurilor din domeniul
public sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

in acest context, metryionin ca, in cazul in care au fost avute in
vedere imobile cu destina{ia de locuinta din domeniul privat al statului
sau  al  unita€ilor  administrativ-teritoriale,  aflate  in  administrarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale,  interventia prin
care  se  preconizeaza  asigurarea  accesului  la  aceste  imobile  ar  fi
susceptibila sa constituie ingerinfe ^m dreptul de proprietate privata al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, deopotriva garantat
acestora conform art. 44 din Constitutie.
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fn   plus,   in   ceea   ce   priveste   accesul   la   imobile   aflate   in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale,  semnalam ca
norma  prezinta  caracterul  unei  ingerinte  in  principiul  autonomiei
locale, consacrat de art.  120 alin. (1) din Legea fundamentala, potrivit
cia:ruin:. ,Administrafia publicd din unitdfile administrativ-teritori,ale se
^i,ndemeiazd   pe   principiile   descentralizdrii,   o[utonondei   locale   si

deconcentrdrii serviciilor publice" .
Mentionam ca,  de /egg /czZcz,  Codul administrativ reglementeaz5

regimul general al autonomiei locale,  definita la art.  5  lit. j), in mod
aseminator Cartei  europene a autonomiei locale,  ca fiind „d7`ep¢a£/ fz.
capacitatea efectivd a autoritdfilor adminstrafiei publice locale de a
solufiona Si  de  a gestiona, ^m numele Si ^i,n interesul colectivitirtilor
local,e la nivelul  cdrora sunl  alese, treburile publice,  tn  condifiile
legif` .

Totodata, art. 84 alin. (3) din acelasi act normativ stabileste faptul
ctaL ,Autonomia localti este numal adindnistrativti Si financiard, f iind
exercitatd pe baza si ^m limitele prevdzute de lege." , wi a; :in. (4) prevede
cia   „(4)   Autononda   locald   priveste   organizarea,   funcfionarea,
competenfa  Si  atribwfiile  autorittitilor  admwistrafiei  publice  locale,
preoum Si gestionarea resurselor care, potrivit legiv, apartin comunei,
ora§ului, munictpiului sau judetulul, dupti caz:. . Coof"ITfJ]l acest]i
crept   cuprinde   cele   doua   valente   ale   autonomiei   -   autonomia
administrativa  Si  autonomia  financiara  -  Si  priveste  organizarea,
functionarea,    competentele   Si   atributiile,   precum   Si   gestionarea
resurselor care, potrivit legii,  apapin comunei,  orasului, municipiului
saujudeqului.

De  asemenea, .precizam  ca,  potrivit  art.  87  alin.  (5)  din  Codul
administrativ,  cu modific5rile Si completarile ulterioare,  ,4-zfzorz.£fi,fz.Je
admihistra[tiei pubtice locale adndnistreazd sou, dupd caz, dispun de
resursele fiunanciare, preoum §i de bunurtle proprietate publicd sau
privatd  ale  unitdfilor  administrativ-teritoriale,  ^un  confiormitate  cu
princtpiul oiutonomiei locale" .

fn plus, invederin ca principiul autonomiei locale financiare este
reglementat de alf. 16 din Legea nr. 273/2006 privind fmantele publice
locale,   cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,   care  prevede  la
a.HlrL. (I)  ctaL „Unitdfile  administrativ-teritoriale  ou  dreptul  la resurse
fimanciare soficiente, pe care autoritdfile administrafiei publice locale
le  pot  utiliza  tn  exercj,tarea  atr{bwfiilor  lor,  pe  baza  Si  ^m  limitele
prevdzute de lege" .

9. La pct. 4, 1a textul propus pentm art. 54 alin. (1), constatam ca
norma este neclara prin folosirea sintagmei „familiilor Si persoanelor
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care  nu  dispun  de  resursele  necesare  pentni  satisfacerea  unui  nivel
minim de trai Si asigurarea accesului la uncle drepturi fundamentale",
din enunt neintelegandu-se daca familiile Si persoanele respective fac
sau nu parte din grupul vulnerabil.

fn  ceea  ce  priveste   sintagma  „unele  drepturi   fundamentale,
respectiv dreptul 1a o locuinta decenta, (...),1a servicii pentm cresterea
Sanselor  de  ocupare  a persoanelor  in  cautarea  unui  loc  de  munca",
atragem atetryia asupra faptului ca drepturile mentionate nu sunt drepturi
fundamentale, nefiind prev5zute in Constiapie, in capitolele I Si 11 din
Titlul 11.

fn plus, folosirea sintagmei „1ocuitrya decent5" determina lipsa de
claritate  Si predictibilitate  a normei,  deoarece nu  se ftyelege  cum  ar
trebui  sa  fie  o  astfel  de  locuint5,  cine  Si  ^m  funcfie  de  ce  criterii
apreciazalconstata ca o locuinta este sau nu decenta. Chiar daca sensul
obisnuit al termenului „decent" este cunoscut, sensul sfu juridic nu se
cunoaste, iar in acest context, norma este susceptibila sa aduca atingere
principiilor legalitatii  si al nediscriminirii,  intrucat,  nefiind clar care
sunt  familiile  Si  persoanele   ce  „nu   dispun   de  resursele  necesare
pentm (...) asigurarea accesului la (...) dreptul 1a o locuinta decent5",
pachetul minim de asistenta sociala va fi asigurat in mod discretionar
doar unor persoane.

*
**

Avand  in  vedere   aspectele  prezentate   mai   sus,   propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.
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