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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
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recunoa§
performantei de excelenta fn educatie §i instituirea unor
forme de sprijin pentru olimpicii inteinationali §i cadrele

didactice care i-au pregatit

Analizand    propunerea    legislativa    privind    recunoasterea
performantei de excelenta fn educatie §i instituirea unor forme de
sprijin pentru olimpicii internationali Si cadrele didactice care i-au
pregatit    (b44/10.02.2026),    transmisa    de    Secretarul    Genei.al    al
Senafului   cu   adresa   nr. XXXV/690/16.02.2026   Si   ^mi.egistrata   la
Consiliul Legislativ cu nr. D86/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de 6rganizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
recunoastei.ea   Si    stimularea   performanfei    educafionale    de   nivel
intemational,  prim  instituii.ea  unor  forme  de  spi.ijin  pentru  elevii  Si
studentii premiati la olimpiade Scolare intemationale Si pentru cadrele
didactice coordonatoare.

2. Prim confinutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  brdinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mention5m c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la obiectul de reglementare, apreciem ca propunerea
legislativa    este     de    natura    sa    incalce     principiul     unicitatii
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reglement5rii.  Astfel,  potrivit  art.13  Si  alf.   14  alin.  (1)  din  Legea
r[r.24/2,000,   „actul   normativ   trebule   sd   se   iutegreze   organic   ^un
ansamblul legislatiet' , .IflI  „reglemeutdrile  de  acela§i nivel  §i  av@nd
acela§i obiect se cuprind, de reguld, ^i,ntr-un singur act normativ" . Or,
prezenta pi.opunere  legislativa nu vizeaza o  matei.ie jui-idica complet
noua,  ci  interviiie  asupi.a  unui  domeniu  deja  1.eglemeiitat  in  legile
invatamantului.

Astfel,  art.113  alin.  (1)  din Legea nr.198/2023  prevede expres
ca,   pentru  sprijinirea  elevilor  capabili  de  performante  fnalte,
Ministerul Educatiei si Cercetal.ii „poczze czco7'dcz bz#rse fz. cz/Ze/or772e c7e
sprijin material ;i f i;anciar" , .Tar :,ouatunoul str]iulei;telor f aeanciare
acordate elevtlor, profesorilor care i-au pregtitit §i unitdfilor §cola]'e
de provenientd a premiantilor se aprobd prin hotd]'@]'e a Gaveriulul' .
Prim  urinare,  desi  dispozifiile  pi.ivind  bui.sele  de  excelent5  olimpic5
pi.evazute   la   art.   108   din   Legea   nr.   198/2023   au   fost   abrogate,
sprijinirea    performan{ei    olimpice    ramane    reglementata    in
arhitectura actuala a legii.

fn   plus,   aceasta   materie   este   dezvoltata   printF-un   act
subsecvent adoptat in temeiul Legii nr. 198/2023, respectiv Nonnele
metodologice aprobate prim Hotai-area Guvemului nr.1616/2024, care
prevad   expi.es   stimulente   financiare   pentru   elevii   pl.emiati   la
competitiile  Scolare  internationale,  precum  Si  pentru  profesorii
care i-au pregatit Si pentm unitafile de invatamint de provenienta.

fn ceea ce priveste invatamantul superior, art.129 alin. (4) Si (7)
d:rnLegca rut .199 /2:02:3 prevede cia „statul acordd premii, burse, locuri
tn tabere Si alte stiindeute studentilor cu performante universi,tare" st
ctal „institwfiile de ^mvdtdmahi  superior pot  acorda Si prenrii,  burse §i
alte  stimulehie  fincunciare  elevtlor,  studelrfulor  cu  perf;ormante  Si
cadrelor didactice ^i,ndrumdtoare ale acestorur" .

Asadar, apreciem ca beneficiarii Si finalitatea actului normativ
propus se afla, de fapt, in sfera de reglementare a Legii nr. 198/2023
Si  a  Legii  nr. 199/2023.  fn  aceste  conditii,  adoptarea  unei  legi  de
sine statatoare  privind  „recunoastei-ea  performanfei  de  excelenga  in
educatie" 1.isca s5 creeze un palier normativ paralel ftya de cele doua
legi-cadru ale invafamantului, desi obiectul sau real nu este diferit, ci
derivat din aceeasi materie, respectiv formele de sprijin Si recompensai.e
pentru performanta educationala de nivel intemafional.
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De altfel, proiectul nici nu este corelat cu cadrul normativ existent
privind recompensarea performanfei  educationale,  ceea ce  genei.eaza
incertitudine asupra raportului dintre noile forme de sprijin propuse Si
beneficiile  deja  1-eglementate.  Astfel,  in  prezent,  1.eglement5i-ile  din
domeniul    iiIvapamantului    pi.eunivei.sitar    prevad    deja    stimulente
financiare pentru elevii premiafi la competitii Scolai.e intemationale Si
pentru  profesorii  care  i-au  pi.egatit.  De  asemenea,  in  inv5famantul
superior,   Legea   nr.199/2023   permite   institufiilor   de   inv5£5mant
super.ioi. sa acorde premii, bui-se Si alte stimulente financial.e studentilor
cu  performante  si  cadreloi.  didactice  indrumatoai.e.  in  acest  context,
solufia    legislativ5    pi.opusa    introduce,    pi.intr-un    act    normativ
distinct,  alte forme de sprijin pati-imonial - 1.enta de mei.it Si facilitati
fiscale - far.5 sa rezulte in ce mod acestea se rapolfeaza la stimulentele
financiare dej a existente.

fn jurisprudenta sa - de exemplu, Decizia nr. 727/2023  - Curtea
Constitutionala  a 1.etinut  ca „/egecz  crz.Zz.cczzf  f77ccz/cd  dz.spozz.Zz.I./e  c7rz.  J
alin. (5) din Constiturtie, prim raporta]'e la art.14 din Legea n]'. 24/2000
privind  normele   de  tehyiicd  legislativd  penlru  elabora]'ea  actelor
normative (. . .) , potrivit cd]'uia «reglementdrile de acela§i iivel §i av@nd
acela§i obiect se caprind, de reguld, ^i,ntr-un singur act normativ» (...)" .
Curtea  a  observat,  in  speta  1.espectiva,  ca  sediul  normelor  privind
derularea  procesului   de   invat5mant   ei.a  in   Legea  invafamfrotului
superior nr. 199/2023, nu in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare,  Si  a  considerat  c5  „/egecz  crz.Zz.cczZ6  esze  77eco77sZz.Zz4Zz.o77c7/5  f77

ansa]iedlul sdu, ^i,hiruc@t ^mcalcd principiul legalitd|ii prevdzut de art.  I
alin. (5) din Constitu|ie, prim raportare la dispozifiile art.14 din Legea
77r. 24/2000". Chiar daca situafia de ftya nu este identica ^m plan formal,
rationamentul   ramane   relevant:   Si   in   acest   caz,   solutiile   privind
recompensarea olimpicilor Si a cadi.elor didactice indrumatoare ti.ebuie
plasate, in principal, in legile-cadru ale invat5mantului, nu inti.-o 1ege
separat5.

Pe   de   alta  parte,  propunerea  legislativ5  nu   se   limiteaza  la
domeniul invatamantului,  ci introduce Si facilit5ti fiscale constand in
scutiri  de  impozit  pentm  cladii.i,  terenuri  Si  autotui.isme.  Or,  Legea
nr. 227/2025  privind  Codul  fiscal  este  actul normativ  care  stabileste
cadrul  legal  al  impozitelor  Si taxelor.  fn  consecinta,  daca legiuitorul
doreste  sa  instituie  asemenea  scutiri  fiscale,  apreciem  c5  acestea  ar
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trebui  plasate  in  Codul  fiscal,  nu  intr-o  1ege  distincta  care  vizeaza
domeniul invatamantului.

£n  concluzie,  considerin  ca  solutia  legislativa  pi-econizata  nu
1.especta    principiul    unicit5tii    reglement5i-ii,    intrucat    ci.eeaza    o
1.eglemeiitare  distincta  intr-o  matei.ie  al  carei  sediu  se  afla  in  legile
invafamantului, iar, pentru componenta fiscala, in Codul fiscal.

5. Din   analiza  Expunerii   de   motive   Si   a   solutiei   nor.mative
propuse, se constata o necorelare evidenta fntre acestea sub aspectul
intentiei de reglementare fn ceea ce priveste drepturile recunoscute
cadrelor didactice coordonatoare. Astfel, in Expunerea de motive se
ai.ata expi.es c5 initiativa legislativa pi.opune,  „fie o i.enta de merit cu
dui.ata  determinata,  fie  facilitati  fiscale  limitate  in  timp  (...),  atat
pentru   olimpicii   intemafionali,   cat   Si   pentru   cadrele   didactice
coordonatoare".

Cu toate  acestea,  textul noi.mativ nu ti.anspune  aceasta intentie
exprimata de  initiatol. in Expunerea de motive.  Pe  de o parte,  art.  4
alin. (1)  consacra  optiunea intre  renta  de  merit  Si.  facilitatile  fiscale
numai fn favoarea olimpicilor internationali, iai. alf. 6 1.eglementeaza
facilitatile fiscale exclusiv pentm aceasta categoi-ie de beneficiari. Pe de
alta palfe, art. 7 prevede, pentru cadrele didactice care au pregatit
olimpici  internationali,  doar  aplicarea  „in  mod  corespunzatoi-"  a
drepturiloi. pi.evazute la art.  5 alin.  (2) Si (3), adica exclusiv elemente
referitoare la  cuantumul rentei Si la suspendarea  dreptului, ffira
nicio trimitere la art. 6 privind scutirea de impozit.

*
**

fn concluzie, ftya de considerentele ai.state, apreciem ca prezenta
propuneie legislativa nu poate fi promovata in forma propusa.
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