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referitor la propunerea legislativa pl‘l"VlIl(l recunoasiérea

performantei de excelentd in educatie si instituirea unor

forme de sprijin pentru olimpicii internationali si cadrele
didactice care i-au pregatit

Analizdnd propunerea legislativa privind recunoasterea
performantei de excelentd in educatie si instituirea unor forme de
sprijin pentru olimpicii internationali si cadrele didactice care i-au
pregatit (b44/10.02.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D86/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
recunoagterea si stimularea performantei educationale de nivel
international, prin instituirea unor forme de sprijin pentru elevii si
studentii premiati la olimpiade scolare internationale si pentru cadrele
didactice coordonatoare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Raportat la obiectul de reglementare, apreciem cd propunerea
legislativi este de mnaturd s3 1incalce principiul unicitatii
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reglementarii. Astfel, potrivit art. 13 si art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, ,,actul normativ trebuie sd se integreze organic in
ansamblul legislatiei”, iar ,jreglementdrile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”. Or,
prezenta propunere legislativd nu vizeaza o materie juridicd complet
noud, ci intervine asupra unui domeniu deja reglementat in legile
invatdmantului.

Astfel, art. 113 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 prevede expres
cd, pentru sprijinirea elevilor capabili de performante inalte,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ,,poate acorda burse si alte forme de
sprijin material §i financiar”, iar ,,cuantumul stimulentelor financiare
acordate elevilor, profesorilor care i-au pregdtit §i unitdtilor scolare
de provenientd a premiantilor se aprobd prin hotdrdre a Guvernului”.
Prin urmare, desi dispozitiile privind bursele de excelentd olimpica
previazute la art. 108 din Legea nr. 198/2023 au fost abrogate,
sprijinirea performanfei olimpice riamine reglementatd 1in
arhitectura actuala a legii.

In plus, aceasti materie este dezvoltati printr-un act
subsecvent adoptat in temeiul Legii nr. 198/2023, respectiv Normele
metodologice aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1616/2024, care
prevad expres stimulente financiare pentru elevii premiati la
competitiile scolare internationale, precum si pentru profesorii
care i-au pregatit si pentru unititile de invatimant de provenienta.

In ceea ce priveste invitimantul superior, art. 129 alin. (4) si (7)
din Legea nr. 199/2023 prevede ca ,,statul acordd premii, burse, locuri
in tabere si alte stimulente studentilor cu performante universitare” si
ca ,,institutiile de invdtdmadnt superior pot acorda §i premii, burse si
alte stimulente financiare elevilor, studentilor cu performante si
cadrelor didactice indrumdtoare ale acestora’.

Asadar, apreciem ci beneficiarii si finalitatea actului normativ
propus se afli, de fapt, in sfera de reglementare a Legii nr. 198/2023
si a Legii nr. 199/2023. In aceste conditii, adoptarea unei legi de
sine stitatoare privind ,,recunoasterea performantei de excelentd in
educatie” riscd sd creeze un palier normativ paralel fatd de cele doud
legi-cadru ale Tnvatdmantului, desi obiectul siu real nu este diferit, ci
derivat din aceeasi materie, respectiv formele de sprijin si recompensare
pentru performanta educationald de nivel international.




De altfel, proiectul nici nu este corelat cu cadrul normativ existent
privind recompensarea performantei educationale, ceea ce genereaza
incertitudine asupra raportului dintre noile forme de sprijin propuse si
beneficiile deja reglementate. Astfel, In prezent, reglementérile din
domeniul Invataméantului preuniversitar prevdd deja stimulente
financiare pentru elevii premiati la competitii scolare internationale si
pentru profesorii care i-au pregatit. De asemenea, in Invatdméantul
superior, Legea nr. 199/2023 permite institutiilor de Invataméant
superior s acorde premii, burse si alte stimulente financiare studentilor
cu performante si cadrelor didactice indrumaétoare. In acest context,
solutia legislativdi propusd introduce, printr-un act normativ
distinct, alte forme de sprijin patrimonial - rentd de merit si facilitifi
fiscale - fard s rezulte in ce mod acestea se raporteaza la stimulentele
financiare deja existente.

In jurisprudenta sa - de exemplu, Decizia nr. 727/2023 - Curtea
Constitutionald a retinut ci ,,legea criticatd incalcd dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie, prin raportare la art. 14 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative (...), potrivit cdaruia «reglementdrile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativy (...)”.
Curtea a observat, In speta respectivd, ci sediul normelor privind
derularea procesului de invatdmint era in Legea invatdmantului
superior nr. 199/2023, nu in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, si a considerat ci ,,Jegea criticatd este neconstitufionald in
ansamblul sdu, intrucdt incalcd principiul legalitdtii prevazut de art. 1
alin. (5) din Constitutie, prin raportare la dispozitiile art. 14 din Legea
nr. 24/2000”. Chiar daci situatia de fatd nu este identica in plan formal,
rationamentul rdméne relevant: si in acest caz, solutiile privind
recompensarea olimpicilor si a cadrelor didactice indrumétoare trebuie
plasate, in principal, in legile-cadru ale Invatdmantului, nu intr-o lege
separata.

Pe de alti parte, propunerea legislativd nu se limiteaza la
domeniul invatdmantului, ci introduce si facilitdti fiscale constdnd in
scutiri de impozit pentru cladiri, terenuri si autoturisme. Or, Legea
nr. 227/2025 privind Codul fiscal este actul normativ care stabileste
cadrul legal al impozitelor si taxelor. In consecintd, daci legiuitorul
doreste si instituie asemenea scutiri fiscale, apreciem cd acestea ar




trebui plasate in Codul fiscal, nu intr-o lege distinctd care vizeaza
domeniul Invatdmantului.

In concluzie, considerim ci solutia legislativi preconizati nu
respectd principiul unicitdtii reglementérii, Intrucit creeazd o
reglementare distinctd Intr-o materie al carei sediu se afld in legile
invatamantului, iar, pentru componenta fiscald, in Codul fiscal.

5.Din analiza Expunerii de motive si a solutiei normative
propuse, se constatd o necorelare evidenta Intre acestea sub aspectul
intentiei de reglementare In ceea ce priveste drepturile recunoscute
cadrelor didactice coordonatoare. Astfel, in Expunerea de motive se
arati expres ci initiativa legislativi propune, ,,fie o rentd de merit cu
durati determinatd, fie facilititi fiscale limitate in timp (...), atit
pentru olimpicii internationali, cAt si pentru cadrele didactice
coordonatoare”.

Cu toate acestea, textul normativ nu transpune aceastd intentie
exprimatd de initiator in Expunerea de motive. Pe de o parte, art. 4
alin. (1) consacrd optiunea iIntre renta de merit si facilititile fiscale
numai in favoarea olimpicilor internationali, iar art. 6 reglementeaza
facilitatile fiscale exclusiv pentru aceastd categorie de beneficiari. Pe de
altd parte, art. 7 prevede, pentru cadrele didactice care au pregatit
olimpici internationali, doar aplicarea ,in mod corespunzitor” a
drepturilor previzute la art. 5 alin. (2) si (3), adicd exclusiv elemente
referitoare la cuantumul rentei si la suspendarea dreptului, fara

nicio trimitere la art. 6 privind scutirea de impozit.
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In concluzie, fatd de considerentele aratate, apreciem ca prezenta
propunere legislativd nu poate fi promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 231/13.03.2026






