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referitor la propunerea legislativ5 pentru
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
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cu tulburari psihice

Iegislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal Si a Legii nr. 487/2002 a sanatatii
mintale    §i    a    protectiei    persoanelor    cu    tulburari    psihice
(b46/10.02.2026),  transmisa  de  Seci.etarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 Si iuregisti.at5 la Consiliul Legislativ
cu nr. D88/16.02.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,1.epublicat5,

Si al alf. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizai.e Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoai.ele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile Si
completarile ulterioare,  in  sensul  instituirii unor masuri  de  siguranta
special5,  aplicabile in cazul minorilor care nu  au implinit  14  ani,  in
cazul s5varsirii anumitor categorii de infractiuni grave.

Totodata, se preconizeaza completarea, in mod corespunzator, Si
a Legii nr. 487/2002 a sanatatii mintale Si a protecfiei persoanelor cu
tulburari psihice.

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din   categoria  legilor  organice,   fiind   incidente  prevederile   art. 73
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alin. (3)  lit. h)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  iar in  aplicarea
dispozitiilor  alf. 75  alin. (1)  din  Legea  fundamentala,  prima  Camel.a
sesizata este Senatul.

3. Precizaln ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din 1.edactarea pal.tii de debut a normei propuse la pct. 1 pentm
art.113 alin. (11), poti.ivit car.eia se instituie o exceptie de la dispozitiile
alin. (1)  al  aceluiasi  alficol,  1-ezulta ca textul  are in vedere instituirea
unor situatii in car.e minoml car-e nu a implinit vai.sta de 14 ani 1.aspunde
penal. Precizam c5, poti.ivit alf.113 alin. (1), minorul care nu a implinit
vai.sta de 14 ani nu 1.aspunde penal.

Cu  toate  acestea,  din  analiza  solutiilor  legislative  preconizate
1.ezult5 ca acestea au ill vedere, de fapt, instituii.ea unui tip de masui.i de
siguranfa speciale, aplicabile exclusiv minoriloi. aflati in aceste situatii,
m5sui.i  care,  potrivit  art.113  alin. (11)  Si  art.1131  alin. (3)  lit. c),  „au
caracter  preventiv   Si   educativ"   Si   „nu   au   caracter  penal   sau   de
pedeapsa".

0 astfel de solutie legislativa este iiisa nu este armonizata nici cu
dispozifiile Codului penal referitoai-e la masurile de siguratrya Si nici cu
cele ale Legii nr. 272/2004 privind protectia Si pi-omovai.ea drepturilor
copilului, 1.efei.itoare la masurile de pi.otectie a copilului care a savai-Sit
o fapta penala Si nu raspunde penal.

Pi.ecizam  ca,.potrivit  acestui  din  urma  act  nor.mativ,  in  cazul
minorului c,are a savai.Sit o  fapta penala Si nu raspunde penal,  se iau
masui.i de protecfie speciala, iai. poti.ivit alf. 86 din Legea nr. 272/2004,
in cazul in cat.e fapta prev5zut5 de legea penala, savar§ita de copilul care
nu 1.aspunde penal, prezinta un grad 1.idicat de pericol social, pi.ecum Si
in  cazul in  care  copilul pentm  care  s-au  stabilit 1-espectivele  masuri
savarseste in continual.e fapte penale, comisia pentm protectia copilului
sau, dupa caz, instantajudecatoreasc5 dispune, pe per.ioada determinata,
plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

5.  Distinct  de  nerespectarea  dispozitiilor  art.13   Si  ale  alf. 61
alin. (2)    din   Legea   ur. 24/2000,   1.epublicat5,    cu   modificarile   Si
completarile     ultei.ioai.e,     referitoai.e     la     integi.area     organica     a
1.eglementarilor in ansamblul 1egislatiei, precum Si in actul nor.mativ de
baza, solutiile legislative propuse prim proiect nu indeplinesc cerrtyele
specifice   de   claritate,   previzibilitate   Si   accesibilitate,   dupa   cum
urmeaza:

5.1.  La art.I,1a textul propus pentru alin. (11) al art.113, sfera
faptelor  a  caror  savarsii.e  atrage  aplicarea  m5surilor  de  sigurant5
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speciale fata de minor.ul care nu a implinit 14 ani nu este clai. delimitata,
aducandu-se astfel atingei.e principiului legalit5tii sanctiunilor.

Astfel,  din  utilizarea  expresiei  „cz"  czr ¢",  precum  Si  pl.in
tl.rrnrfuerea.  gene;ricta. La  ,,alte  irf racfiuni  expres  prevdzute  de  lege" ,
rezult5 ca enumei.area este exemplificativa, includerea unoi. infractiuni
in  sfei-a  celor  vizate  de  text  fiind  lasata  la  aprecierea  subiectiva  a
organelorjudiciare.

Pi.ecizam   Si   faptul   ca,   poti.ivit   alf.   15   alin.   (3)   din   Legea
in-.  24/2000, republicata,  cu modificai.ile Si complet5i.ile ultei.ioai.e, in
cazul dei.ogai.iloi. sau ale excepfiilor este necesara determinai.ea, in mod
clar,   a   ipotezelor   pentru   care   se   preconizeaz5   instifuirea   unei
1.eglement5i.i  distincte  in  rapolf  cu  reglemental.ea-cadru  in  materie,
aceasta din urma p5strandu-Si car.acterul sfu general obligatoriu pentru
toate celelalte cazuri.

5.2. La art.113 alin. (11) lit. a), precizin ca, in lipsa unei definitii
exprese, nu se ftyelege cal.e este semniflcatia notiunii de „ c7z.scer77d777c^z^77Z

funcfional '' .
5.3. La art.113 alin. (12) lit. c), referirea la „ c7z4rczzcz c7efer777z.77czZ5 "

pentm care se aplica 1.espectivele masuri este incompleta, intrucat nu se
pi.ev5d criterii pentm stabilii.ea conci.eta a respectivei dui.ate.

fn   plus,   sintagma   „safb   co77Z7ro/  /.a/c7ec5Zoresc   sfrz.cZ"   nu   este
suficieiita pentm determinai-ea 1.egimului jui-idic aplicabil.

Observatia este valabil5 Si pentm nor-rna pi.opusa la art. 11 pentm
art. 561 alin. (1).

5.4.  La  art.  113  alin.  (12)  lit.  d),  precizin  ca  dispozitiile  car-e
contui.eaza 1.egimul juridic al m5surilor de sigui.anfa ti.ebuie pi.ev5zute la
nivel de act normativ cu putere de lege, §i nu in „norme metodologice",
asa cum se propune in text.

Observatia  este  valabila  Si  pentru  art.1131  alin. (1)  lit. b),  cu
pi.ecizai.ea, in plus, a faptului ca „instantele" Si Ministeml Justitiei nici
nu  ar  putea  adopta  un  act   comun  pi.in  care   sa  aprobe  „normele
metodologice" de aplicare a unor dispozitii din Codul penal, precum Si
pentru art. 561 alin. (4) din Legea nr. 487/2002, propus la art.11, in ceea
ce priveste nor.mele metodologice  adoptate de „instante  si  centi.ele  de
sinatate mintala in confoi.mitate cu pi.evederile Codului penal".

5.5. La nor.rna pi-opusa pentm art.1131 alin. (1), textul nu prevede,
in partea introductiva, niciun criteriu in functie de care ar urma sa fie
aplicate masurile de siguranta speciale prevazute la lit. a) - c).

Pe  de  alta  palfe,  1a  lit. a),  referirea  la  „centrul  specializat  de
evaluare Si interventie terapeutica" este imprecisa, nerezultand in mod
clar care sunt entitatile la care se refer5 textul.
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P1.eciz5m ca din cuprinsul nor.mei propuse la art. 11 pentru art. 561
din Legea nr. 487/2002 ai. putea rezulta ca 1.espectivele centi.e ar urma sa
funcfioneze in cadrul spitalelor de psihiatrie, insa, in lipsa unor pi.eciz5i.i
exprese, aceasta nu poate fi determinat cu pi.ecizia necesara.

Mentionin  ins5  ca,  in  cazul  in  c'ai.e  aceasta  este  intentia  de
1-eglementare, nu se ftyelege cum ar putea sa coexiste „discernamantul
functioiial"  -  conditie pentru  aplicarea m5sui.ii  -  cu  intemarea intr-un
spital psihiatric - solutie car.e pi.esupuiie existenta uiiei tulbui.al.i psihice.

fn plus, in cupi-insul alf.1131 alin. (1) lit. a), utilizarea notiunii de
„control  judicial."   este   inadecvata  in  context,  intrucat  semnificatia
acesteia,  in  domeniul  penal,  nu  poate  fi  alta  decat  cea  pi.evazuta  in
cuprinsul alf. 211 -217 din Codul de procedura penal5.

De  altfel,  nici nu 1.ezulta cum  ar urma sa se  exei.cite 1-espectivul
„control judiciar"  sau  „controlul judecatoi.esc  strict"  1a  care  se  refer.a
art. 561  alin. (1)  din  Legea  nr. 487/2002,  astfel  cum  este  propus  la
art. 11.

5.6.  La  art. 1311  alin. (2),  sintagma  „A4ldsz4rz./e  /./  sz477Z  sz4pz4se
7'eVI.zz#.7`z.I. pe7rz.oc7z.ce c7e cdzre I.77sfcz72,fd", nu este suflcient de pl.ecisa,1ipsa
stabilirii  unor  criterii  clare  pentm  stabilirea  periodicitatii  verificai-ii
1.espectiveloi.   masui-i   fiind   de   natura   a   face   imposibila   aplicarea
dispozifiilor propuse.

Observatia  este  valabila  Si  pentm  norma  similara  din  cuprinsul
art. 561 alin. (2) din Legea nr. 487/2002, propusa la art.11.

6.   La   art.   11,   1a   textul   propus   pentm   art.   561   din   Legea
rlf. 487/2002 a saliat5tii mintale Si a protecfiei per.soanelor cu tulbui.ari
psihice, republicat5, cu modific5rile Si completai.ile ulterioai.e, pi.eciz5m
ca  sectiunea  in  care  va  fi  integrat  textul  propus  vizeaza  z.77Ze7'77czrecz
nevoluntard  tntr-o  uhitate   de  psihic[trie  care  se  face  numal  din
co7®sz.dei'e7£fe  #£edz.c¢/e,  pi.ocedura  intemai.ii  nevoluntare  fiind  ainplu
detaliatatn cuprinsul acestei sectiuni.       ,`

Asadar, potrivit art. 54 din acelasi act nor.mativ „C)pe7is'ocz7edpoczze

fi iuternatd prim procedura  de iuternare nevoluntard numai  dacd un
medic psihiatru abilitat hotdrdste  cd persoana swf;era de  o tulburare
psihicd  §i  considerd  cd:  a) din  cauza  acestei tulburdri psihice  existd
pericolul imineut de vdtdmare pen,tru si,ne sou peutru alte persoane; b) ^m
cazul unei persoane syf;erind de o tulburare psihicd gravd, neihiernarea
ar putea ahirena o gravd deteriorare a stdrii sale sau ar impiedica sd i
se acorde trataneentul adeevat' .

Potrivit art.  62  alin.  (6)  Si  (7)  din acelasi  act normativ  „Instanta
hot5raste,   dupa  caz,   confirmarea  sau  ^mcetarea  internarii  medicale
nevoluntare. Daca   instanta  apreciaz5   c5  nu   se   impune   mentinerea
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intemai.ii, insa tratamentul este necesar, poate dispune, dupa ascultai.ea
reprezentantului   legal   ori   conventional   al   pacientului,   inlocuil.ea
intemai.ii medicale cu tratamentul ambulatoi.iu, prin reteaua ambulatoi-ie
tei.itoi.iala de psihiati.ie".

Prin urmare, reglementarea este contradictorie, finand seama, mai
ales,  de necesitatea  ca,  pentm  aplicai-ea m5surii  de  sigui.ant5  speciale
pi.evazute  de  alf.113  1  din  Codul  penal,1a  care  se  fac-e  trimitere  in
cuprinsul  normei  propuse  pentm  art.  561  alin.   (1),   sa  se  constate
existenfa „discemamantului functional" al prinomlui care nu a implinit
14 ani.

Din  acest punct de vedere,  dispozitiile pi.opuse nu  se  integreaz5
organic in sistemul legislafiei.

Precizam c5, penti.u 1.espectarea normelor de tehnica legislativa Si
a principiului legalitatii, proiectul de act normativ ar fi trebuit corelat cu
prevederile  actelor  normative  de   acelasi  nivel,   cu  cat.e   se   afla  in
conexiune,  astfel incat dispozitiile propuse sa nu geneze dificultate in
aplicarea Si intexpretal.ea dispozifiilol. incideiite intr-un anumit doineniu.

7.  La  art.  Ill,  dispozifia  potrivit  car.eia  „pi.ezenta  lege  intra  ^m
vigoai-e la data publican.ii ^m Monitoml Oficial al Rominiei, Palfea I" este
contrara art.  78  din Constitryia Romaniei,  republicat5,  care pi.evede  ca
Legea se publicd ^m Monitorul Of icial al Romandei Si i,laird ^m vigoare la
3 zile de la data publicd]'ii sou la o data ulterioard prevdzutd ^m textul ei" .

*
**

Tinand seama de cele de mai sus, 1.eglementai-ea preconizata nu
poate fi pi.omovata in forma pi.opus5 prin proiect.
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Bucure§ti
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