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AVIZ, L t
referitor la propunerea legislativa privind modlﬁcarea ‘
si completarea ORDONANTEI DE URGENTA.
nr. 13/2013 privind serviciile postale o

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea ORDONANTEI DE URGENTA nr. 13/2013 privind
serviciile postale (b51/11.02.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D92/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind
serviciile postale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 187/2013, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeazi
stabilirea unui ,,cadru juridic pentru madsurile nationale prin care se
poate asigura continuitatea activitdtii furnizorilor de servicii mass-
media in format tiparit”, prin includerea serviciilor de distributie a
publicatiilor acestora in ,.sfera serviciului universal, ceea ce va
deschide perspective pentru stabilirea unor tarife care sd tind cont
realitatile economice ale furnizorilor de presd scrisa”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar Tn aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizat3 este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respecti structura instrumentului de prezentare si motivare, previzuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, neprezentdnd 1n mod sistematizat si clar
motivul emiterii actului normativ. Mentiondm ca nu sunt prezentate
implicatiile asupra legislatiei In vigoare si nici consultérile derulate In
vederea elaborarii propunerii legislative.

Subliniem ci din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare,
ludndu-se 1n considerare interesul social, politica legislativd a statului
roméan §i cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, asa
cum prevede art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Retinem aceastd observatie, In mod corespunzitor, si pentru textul
propunerii legislative.

Prin urmare, semnalim cid se impune ca toate elementele
prezentate pentru sustinerea masurilor vizate prin prezenta propunere
sd fie dezvoltate in detaliu si sa fie temeinic motivate, urmarindu-se
legatura tematica dintre acestea si modificarile avute in vedere, precum
si corectitudinea redactarii.

5. La titlu, pentru o redare corectd a titlului actului normativ de
bazi, precum si a interventiilor legislative avute in vedere, acesta va fi
redactat, dupa cum urmeaza:

,,JLege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 13/2013 privind serviciile postale”.

6. Precizdm ca, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
dupd titlu este necesard redarea unei formule introductive care,
potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completdrile ulterioare, este urméatoarea:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

7. La art. I, pentru o redactare adecvatd, precum si pentru a
reflecta corect interventiile legislative preconizate, partea
introductiva va fi reformulata, astfel:

»Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile postale, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 139 din 15 martie 2013, aprobata cu modificari si
completiiri prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:”.

8. La pct. 1, pentru o redactare in acord cu uzantele de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi redatd, dupa cum urmeaza:




,,1. La articolul 2, dupd punctul 16° se introduce un nou punct,
pct. 167, cu urméitorul cuprins:”.

9. La pet. 1, la textul preconizat pentru pet. 167, semnalim ci se
propune o definitie pentru expresia ,publicatii cu caracter
jurnalistic”, dupa cum urmeaza: ,,publicatii periodice care au ca scop
de a oferi publicului larg publicatii de presad, astfel cum sunt definite la
articolul 2 punctul 4 din Directiva (UE) 2019/790, cu caracter
informativ sau educativ, tipdrite la initiativa, pe rdspunderea editoriald
si sub supravegherea unei persoane fizice sau juridice a cdrei activitate
profesionald constd in furnizarea unui serviciu mass-media, care are
responsabilitatea editoriald pentru alegerea continutului serviciului
mass-media si care stabileste modul de organizare a acestuia’.

Precizadm cia Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor §i
drepturile conexe pe piata unicd digitald si de modificare a Directivelor
96/9/CE si 2001/29/CE a fost transpusa in dreptul intern prin Legea
nr. 69/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, asadar trimiterea trebuie sé se faca
la textul Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, subliniem ci potrivit dispozitiilor art. 2! lit. h) din
legea mentionatd supra, publicatia de presa reprezintd ,,0 colectie
alcatuitd in principal din opere literare cu caracter jurnalistic, dar care
poate include si alte opere sau alte obiecte protejate”, prin urmare o
publicatie de presa are Intotdeauna caracter jurnalistic.

In plus, mentionim ci definitia propusd de initiatori pentru
expresia ,,publicatii cu caracter jurnalistic” reprezintd o amalgamare
a definitiilor prevazute la art. 2! lit. h) si i) din Legea nr. 8/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar expresia
wpublicatii periodice care au ca scop de a oferi publicului larg
publicatii de presd” nu este specifica stilului normativ, fiind imprecisa
si lipsitd de claritate.

In concluzie, se impune revederea si reformularea acestui punct,
in functie de intentia de reglementare.

10. La art. I pet. 2, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi reformulatd, dupd cum urmeaza:

,,2. La articolul 8 alineatul (3), dupi litera f') se introduce o
noui literd, lit. 2), cu urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru partea
dispozitiva a pct. 3.




Totodats, la textul preconizat ca lit. %), pentru corectitudinea
redactarii, expresia ,,serviciu de distribuire” se va Inlocui cu expresia
,,serviciul de distribuire”.

11. La art. I pct. 3, la enuntul art. 16 alin. (2) lit. d), pentru
rigoare in redactare, sintagma ,,stabilirea tarifelor pentru serviciu de
distributie publicatii cu continut jurnalistic” va fi reformulats, dupd cum
urmeaza: ,stabilirea tarifelor pentru serviciul de distribuire a
publicatiilor cu continut jurnalistic”.

Totodatd, in ceea ce priveste formularea ,,care sd permitd
destinatarilor serviciilor mass-media primirea informatiilor de interes
public”, precizidm, pe de o parte, cd aceasta nu este corectd, avind in
vedere cd potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,.prin informatie de interes public se infelege orice
informatie care priveste activitdtile sau rezultd din activitdfile unei
autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei”, publicatiile cu
caracter jurnalistic neavind ca scop prezentarea unor astfel de
informatii, iar, pe de altd parte, sintagma redatd supra este superflud.

In concluzie, recomandim eliminarea acesteia.

12. La art. II, pentru considerente de ordin normativ si pentru
respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora ,,/n
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”, propunem ca alin. (1) sd debuteze, astfel:

JArt. IL. - In termen de 30 de zile de 1a data intririi in vigoare a
prezentei legi, autoritatea de reglementare adopta procedurile (...)”.

De asemenea, precizdm ci textul prevdzut pentru alin. (2) este
superfluu, fiind necesara eliminarea acestuia.

In consecint3, textul actualului alin. (1) nu va mai fi marcat.

PRESEDINEE,

i) *
g =
e, 2 &
FlorlMQ\H@ACF{E‘”
xS

3
K

Bucuresti
Nr. 236/16.03.2026





