
CONSILIUL LEG

AVIZ
EL.pA8_®9u.„cLtr/n&o?.:..9c3=DtaeeLa€o.cacoE-;I

referitor la propunerea legislativa privind. modificarea-
Si completarea ORDONANTEI DE URGENTA.

nr. 13/2013 privind serviciile postale

Analizand   propunerea   legislativa   privind   modificarea   Si
rJ

completarea ORDONANTEI DE URGENTA nr.  13/2013 privind
serviciile postale (b51/11.02.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/690/16.02.2026   Si   ^inregistrata   la
Consiliul Legislativ cu nr. D92/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  13/2013 privind
serviciile  postale,  aprobata  cu  modificari  Si  completari  prim  Legea
nr.  187/2013, cu modificatile Si complet5rile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  propunerea  legislativa  vizeaza
st2ho;ITIIca TIITwii „cadru juridic pertru mdsurile nationale prin care se
poate  asigura  cohiirmitatea  activitdtii furnizorilor  de  servicii mass-
77cedz.cz  f77 /o7'77£czf  ZzZ75rzt",  prin  includerea  serviciilor  de  distributie  a

publicatiilor   acestora   in   „s/ercz   servz.cz.c4/c{z.   »73z.i;erscz/,    ceecz   ce   1;cz
deschide perspective pertru  stabilirea unor  tarife  care  sd tina  cohi
realitdfile economice ale f:urnizorilor de presd scrisd:. .

2. Prim obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1)
din Constirtyia Romfroiei, republicat* prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se proqunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalam ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta
la  art.  31   din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,   cu  modificarile  Si
completarile   ulterioare,   neprezentand  in  mod   sistematizat   Si   clar
mot.ivul  emiterii  actului normativ.  Mentionam  ca nu  sunt prezentate
implicatiile asupra legislafiei in vigoare Si nici consult5rile derulate in
vederea elabor5rii propunerii legislative.

Subliniem c5 din redactarea Expunerii  de motive nu reiese  ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare,
1uandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman Si cerintele corelarii cu ansamblul reglementatilor inteme,  asa
cum  prevede  art.  6  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Legea  nr.  24/2000,
republicat5, cu modificarile Si completatile ulterioare.

Retinem aceasta observaSie, in mod corespunzator, §i pentru textul
propunerii legislative.

Prin   urmare,.  selrmalin   ca   se   impune   ca  toate   elementele
prezentate pentru sustinerea masurilor vizate prim prezenta propunere
sa fie  dezvoltate in detaliu Si s5 fie temeinic motivate, urm5rindu-se
legatura tematica dintre acestea Si modificatile avute in vedere, precum
si corectitudinea redact5rii.

5. La titlu, pentru o redare corecta a titlului actului normaliv de
baz5, precum Si a interventiilor legislative avute in vedere, acesta va fi
redactat, dupa cum urmeaza:

„Lege pentru completarea Ordonatryei de urgenta a Guvernului
nr.13/2013 privind serviciile po§tale".

6. Preciz5m ca, pentru respectarea normelor de tehnica legislativ5,
dup5  titlu  este  necesara  redarea  unei  formule  introductive  care,
potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile Si completirile ulterioare, este urmatoarea:

„Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege".
7.  La  art.  I,  pentru  o  redactare  adecvata,  precum  Si  pentru  a

reflecta     corect     intervenfiile     legislative     preconizate,      partea
introductiv5 va fi reformulata, astfel:

„Art. I. - Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului nr.  13/2013
privind serviciile postale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea  I,  nr.  139  din  15  martie  2013,  aprobata  cu  modific5ri  Si
complet5ri prim Legea nr.  187/2013, cu modificarile Si complet5rile
ulterioare, se completeaz5 dupa cum urmeaza:".

8. La pct.  1, pentm o redactare in acord cu uzantele de tehnica
legislativa, partea dispozitiv5 va fi redata, dupa cum urmeaza:
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„1. La articolul 2, dupa punctul 166 se introduce un nou punct,
pct.167, cu urmatorul cuprins:".

9. La pct. 1, 1a textul preconizat pentm pct. 167, semnalin ca se
propune    o    definitie   pentru    expresia    „publicatii    cu    caracter
jurnalistic", dupa cum urmeaza: „p#b/z.ccz,fz.z.j7erz.odz.ce ccz7'e czz4 ccz scap
de a Oferi publiouhi larg pubhcc[fii de presd, astfu cwm sunt definite la
articolul   2   punctul  4   din  Directiva  (UE)   2019/790,   ou  caracter
irformativ sou edecativ, tipdrite la initiativa, pe rdspunderea editoriald
§i sub supravegherea unei persoane fizice soujuridice a cdrei activitate
prof esionald constd ^m furnizarea unui serviciu mass-media, care are
responsabilitatea  editoriald pertru  alegerea  confinutului  serviciului
mass-media Si care stabileste modal de organizare a acestuic[" .

Prec;rzlzrm ctaL Directiva (UE) 2019/790 a Parla,mentului European
Si  a  Consiliului  din   17   aprilie  2019  privind  dreptul  de  autor   §i
drapturile conexe pe piafa unicd digitald si de modificare a Directivelor
96/9/CE fz. 200J/29/CE a fost transpusa fn dreptul intern prin Legea
nr. 69/2022 pentm modificarea Si completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor Si drepturile conexe, asadar trimiterea trebuie sa se faca
la textul Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

De asemenea, subliniem ca potrivit dispozitiilor art. 21 lit. h) din
legea  mentionata  sz4p7'cz,  publica¢ia  de  pres5  reprezint5  „o  co/ec,Zz.e
alcdtuitd ^un principal din opere literare cu caracter urnalistic dan ccLre

poate include §i alte opere sou alte obiecte protejate" , prin u:rrn:a:Ie o
publicatie de presa are intotdeauna caracter jumalistic.

fn  plus,  mentionin  ca  definitia  propusa  de  initiatori  pentru
expresia „publicatii cu caracter jurnalistic" reprezinta o amalgamare
a  definitiilor prevazute  la`  art.  21  lit.  h)  Si  i)  din  Legea  nr.  8/1996,
republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  iar  expresia
„publica;fit  periodice  care  ou  ca  scop  de  a  Oferi  publicului  larg
p#b/I.ccz,fz.z. c7e presd" nu este specifica stilului normativ, fiind imprecisa
Si lipsita de claritate.

fn concluzie, se impune revederea §i reformularea acestui punct,
in functie de intentia de reglementare.

10.  La  art.  I  pet.  2,  pentm  respectarea  normelor  de  tehnica
legislativa, partea dispozitiv5 va fi reformulata, dupa cum urmeaza:

„2.  La articolul  8  alineatul (3),  dupa litera fL)  se introduce o
noua litera, lit. f2), cu urmatorul cuprins:".

Observatia  este  valabila,  in  mod  corespunzator,  pentm  partea
dispozitiva a pct. 3.
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Totodata,  1a  textul  preconizat  ca  lit.  f2),  pentm  corectitudinea
redactarii, expresia „serviciu de distribuire" se va inlocui cu expresia
„serviciul de distribuire".,

11.  La art.  I pet. 3,  1a enunqul  art.  16  alin.  (2) lit.  d),  pentm
rigoare in redactare,  sintagma „stabilirea tarifelor pentni  serviciu  de
distributie publicatii cu continutjumalistic" va fi reformulat5, dupa cum
urmeaza:   „stabilirea   tarifelor   pentru   serviciul   de   distribuire   a
publicatiilor cu continut jumalistic".

Totodata,   in   ceea   ce   priveste   formularea   „ccz7'e   sd  per772z.fd
destinatarilor servictilor mass-media prinrirea irformafiilor de ihieres
p"a/z.c", precizam, pe c7e o pcz7'fe, ca aceasta nu este corect5, avind in
vedere ca potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile Si completarile
TiHteiroa:Ie,   „prin   inf;ormatie   de   interes   public   se   dyelege   orice
irformafie  care prive§te  activitdfile  sou rezultd  din  activitdfile unei
autoritdti publice sou institwfii publice,  indiferehi de suportul ori de
fiorma  sou  de  modal  de  exprinare  a  inf;ormatiei:',  qubhoa:fulhe  ou
caracter  jumalistic   neavand   ca   scop   prezentarea   unor   astfel   de
informatii, iar, pe c7e cz/f5pcz7`Ze, sintagma redata sz4prcz este superflua.

fn concluzie, recomandin eliminarea acesteia.
12.  La  art.  11,  pentm  considerente  de ordin normativ  Si pentru

respectarea  prevederilor   art.   38   alin.   (2)   din   Legea  nr.   24/2000,
republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare, potrivit catora ,/A7€
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la tilxpul
prezehi, f;orma aftrmativd, pentru a se accenlua caracterul imperativ al
dz.spozz.,fz.ez. respeczz.ve", propunem ca alin. (1) sa debuteze, astfel:

„Art.11. -fn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, autoritatea de reglementare adopta procedurile (...)".

De  asemenea, precizam  ca textul prevazut pentru  alin.  (2)  este
superfluu, fiind necesar5 eliminarea acestuia.

fn consecinta, textu} \actualului alin. (1) nu va mai fi marcat.

Bucuresti
Nr. 236/16.03.2026




