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Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale
Nr.XXI /158 /08.04.2026

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr.XX/251 /08.04.2026

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr.XX11/254/14.04.2026

RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2026
privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzina
si motorina, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata
situatiei de criza, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.12/2026
privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31
martie 2027

-1L195/2026-

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
si completdrile ulterioare, Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale, Comisia
economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara i
piatd de capital prin adresa nr. 1.195/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata
titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzina si motorina, si pentru instituirea unor
masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizd, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.12/2026 privind masurile aplicabile clientilor
casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, initiat de citre Guvernul
Romaniei.
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Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
19/2026 privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv
benzind si motorind, si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata
situatiei de crizd, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.12/2026 privind
masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027
privind declararea situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere si pentru instituirea
unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de criza.

In concret, actul normativ reglementeaza, in principal, declararea situatiei de crizd pe piaga tifeiului
si/sau a produselor petroliere, instituirea obligatiei ca incheierea si/sau executarea contractelor de export
si/sau livrare intracomunitard de motorina si titei sd se realizeze exclusiv cu acordul ministerului cu
atributii in domeniul economic si ministerul de resort.

Se instituie unele masuri de protejarea a economiei si populatiei pe durata situatiei de criza pe piata
titeiului si/sau a produselor petroliere cauzatd de conflictul din Orientul Mijlociu, care a generat o crestere
semnificativa a preturilor internationale la titei si produse petroliere, reimtita deja si pe piata interna.

Totodatd, se reglementeazd posibilitatea ca operatorii economici sd@ diminueze continutul de
biocarburant din volumele de benzind puse pe piatd de la 8% la minim 2% pentru benzind, pe perioada de
aplicare a masurilor de protectie.

In ceea ce priveste stabilirea nivelului maxim al adaosului comercial prin raportare la media adaosului
comercial practicat de fiecare operator economic in perioada de referintd, se are in vedere necesitatea
individualizarii masurii, astfel Incét aceasta sa nu afecteze in mod disproportionat operatorii economici care
practica, in mod obisnuit, marje comerciale diferite, in functie de modelul de afaceri, structura costurilor si
strategia comerciald proprie. Astfel, mecanismul propus permite mentinerea politicii comerciale specifice
fiecdrui operator economic, limitarea interventiei statului realizandu-se prin raportare la un nivel istoric
propriu, si nu prin impunerea unui nivel uniform al adaosului comercial la nivelul intregii piete. In acest
mod, masura are caracter proportional si nediscriminatoriu, evitdnd crearea unor dezavantaje competitive
intre operatorii economici si asigurdnd, totodatd, atingerea obiectivului de prevenire a cresterilor
nejustificate ale preturilor.

Totodatd, se instituie obligatia autoritdtilor de a analiza si evalua impactul actului normativ asupra
operatorilor economici activi pe piata produselor petroliere si/sau asupra populatiei.

De asemenea, masurile reglementate vizeazd eliminarea ambiguitdtilor juridice si a riscului de
interpretare neunitard, asigurarea delimitdrii corecte a atributiilor institutiilor publice, evitarea unor
disfunctionalitdti in implementarea mecanismului de alocare a gazelor naturale, prevenirea aparitiei unor




dezechilibre Intre participantii la piata, reducerea riscului de litigii generate de aplicarea neclard a
prevederilor legale.

Pe cale de consecinta, prin actul normativ adoptat se asigurd o stabilitate a preturilor la produse
petroliere, se evita impactul negativ generalizat In economie prin potentiala crestere acceleratd a preturilor
la combustibili, se asigurd predictibilitatea preturilor la gaze naturale, o trecere treptatd cdtre o piatd
liberalizatd de gaze naturale pentru consumatorii casnici, astfel incat sa nu se producd o destabilizare la
nivelul participantilor la piatd, precum si, Tnainte de liberalizarea totald, o perioada de pregatire a masurilor
de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sdracia energetica.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri sub nr. 282/26.03.2026.
Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil, sub nr. 2134/25.03.2026.
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunititi si validari a transmis aviz favorabil.

La dezbaterile asupra proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, reprezentanti din partea
Ministerului Energiei, Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului si Consiliului
Concurentei.

Membrii Comisiei pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisiei
economice, industrii, servicii, turism si ai Comisiei pentru buget, finanfe, activitate bancard si piatd de
capital au dezbatut si hotdrat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport comun de admitere, fira
amendamente.

Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale, Comisia economicad, industrii,
servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, fara amendamente si
proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptat In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul este prima

Camera sesizata.
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