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Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si.a
campaniilor electorale (b66/17.02.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D105/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul clarificarii ca orice cheltuiald finantatd integral sau
partial din donatii este nerambursabild din fonduri publice si al
reglementérii obligatiei competitorilor electorali de a evidentia distinct
aceste fonduri in conturile bancare de campanie si in documentele
contabile aferente, precum si a obligatiei mandatarului financiar de a
certifica aceastd evidentd la depunerea documentelor justificative la
Autoritatea Electorald Permanenta.
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Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta initiativd legislativa
urmdreste consolidarea cadrului de reglementare privind finantarea
campaniilor electorale, prin clarificarea regimului juridic al
cheltuielilor electorale finantate din donatii si al relatiei acestora cu
mecanismul de rambursare din fonduri publice”. ‘

2. Precizam cé, 1n prezent, se afld pentru avizare o altd propunere
legislativi avand ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006, proiect transmis de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. b64/17.02.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D104/24.02.2026.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor
solutii unitare, este recomandati dezbaterea concomitentd a acestor
proiecte in procedurd parlamentard si adoptarea unui singur act
normativ.

3. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar In
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

4. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare si nici nu cuprinde sectiuni distincte privind
impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elaborarii, activitifile de informare
publicd privind proiectul de act normativ, precum si referitoare la
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act.

Mentiondm cd, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 682/2012, ,.Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 [...], cu
modificdrile si  completarile ulterioare, instituie  obligatia
fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentiri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...J, incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

Totodats, precizam cid instanta de contencios constitutional a
constatat, prin Decizia nr. 139/2019, ca ,,Fundamentarea temeinicd a




initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de
legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi
sociale reale si dreptdtii sociale”.

6. Referitor la solutiile legislative preconizate, ardtim
urmatoarele:

6.1. La pct. 2 al art. I, referitor la textul propus pentru art. 30
alin. (4), semnalam faptul ci art. 30, supus completdrii, are ca obiect
posibilitatea partidelor politice, a aliantei politice sau a organizatiilor
cetdtenilor apartindnd minoritartilor nationale de a contribui cu sume de
bani la campania electorald proprie, precizdndu-se suma pana la care se
poate ajunge.

In acest context, relevim c# norma propusi pentru alin. (4), care
vizeazd obligatia mandatarului finaciar de a certifica, pentru fiecare
cheltuiald, proportia fondurilor provenite din donatii si de a le evidentia
distinct iIn documentele contabile depuse la Autoritatea Electorald
Permanents, nu se coreleaza cu alineatele precedente, care nu se referd
la obligatii ale mandatarului financiar.

Fatd de acest aspect, mentiondm dispozitiile art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdarii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

De asemenea, semnalim cd expresia finald ,,in corelare cu
conturile bancare de campanie prevazute la art. 28” este lipsitd de
previzibilitate si predictibilitate, motiv pentru care este necesard
revederea si reformularea textului.

6.2. La partea dispozitiva a pct. 3 al art. I, pentru respectarea
exigentelor de redactare a actelor normative, expresia ,,dupa lit. d) se
introduce” se va reda sub forma ,,dupa litera d) se introduce”.

6.3. In ceea ce priveste textul preconizat la pet. 4 al art. I pentru
art. 48 alin. (14), semnaldm cid norma propusd nu se integreazd in
economia art. 48, care face parte din cap. V ,,Controlul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale” si vizeazd atributii ale
Autoritdtii  Electorale Permanente, nicidecum obligatii ale
competitorilor electorali. Este necesard, de aceea, prevederea normei
intr-un articol de sine-stitator, introdus dupa art. 48.



6.4. La art. I1, semnaldm cd Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, la care textul face trimitere, sunt aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2016.

De asemenea, tindnd seama de confinutul instrumentului de
prezentare si motivare, precum si de cel al proiectului, apreciem cd
textele propuse pentru lit. a) — b) sunt superflue.

Prin urmare, textul propus se va reformula astfel:

JArt. IL — In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2016, cu modificéarile ulterioare™.

6.5. Referitor la art. ITI, avind in vedere faptul cd numai in legile
de mare intindere si In coduri articolele sunt prevdzute cu denumiri
marginale, este necesara eliminarea expresiei ,,Intrarea in vigoare” din
debutul textului.
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