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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justi!iei"

(art.133 alin.1 din Const!futie, republicat5}

Adresa

f/"£thdrHhadetrhi4"h
Domnuluj Mario Ovidiu Oprea
Secretaru[ general al Senatului Romaniei

„``.,.€

Stimate domnule secretar general,

i'

`ii{j :::: ifita,.,enS tat §GrfSzitti!ui I
Y

i' i     froDT„..;..,.. #.i.4.:..fe.a.fu .......

Ca  urmare a adresei dumneavoastr5  nr. XXXV/846/2026 din 23.02.2026 prin care ati

transmis  Consiliului  Superior  al  Magistraturii,  spre  avizare,  PropunergcJ  /ggi.s/arf.v6  penfru

modificarea  5i  completarea  Leg.ii  nr.  286/20b9  privind  Codul  penal  {b71/17.02.2026), v5
comunic5m c5 aceasta a fost analizat5 tn Sedinta din data de 02 aprilie 2026 a Comisiei nr. 1 -

reunita „Legislatie si cooperare interinstitutional5".

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand ?n vedere prevederile

art. 39 alin.  (3} din  Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al  Magistraturii, precum si

interpretarea   data   de   Curtea   Constitutionals   sintagmei   „acte   normative   ce   privesc
activitatea autorit5Iii judec5tore§ti", Comisia  a  re}inut c5 nu se   impune emiterea  unui  aviz

de c5tre Co.nsiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub  acest  aspect, €omisia  de  specialitate  a  apreciat ca  propunerea  legislativa  nu

poate fi adoptat5 ?n forma transmis5, din urmatoarele considerente:
Potrivit  art.  113  din  Codul  penal,  minorul  care  nu  a  tmplinit  vf rsta  de  14  ani  nu

raspunde  penal,  iar minorul  cu  varsta  cuprins5 ?ntre  14 si  16 ani  r5spunde  penal  numai Tn

masura  tn  care  se  dovedeste  ca  a  sav§rsit  fapta  cu  discern5mant. Tn  consecint5,  fn  cazul .

minorului care nu a ?mplinit varsta de  16 ani §i care  nu  r5spunde penal  - fie ca urmare a

prezum}iei  absolute  a  lipsej  de  discernamant,  fie  ca  urmare  a  ner5sturn5rii  prezumtiei
relal:ive - intervine cauza de neimputabilitate a  minoritatii faptuitoru]ui,  prev5zut5 de art.

27  din  Codul   penal.  Tntr-o  asemenea  ipoteza,   imputabilitatea,   ca  trasatura  esentiala  a
infractiunii, nu poate fi retinut5.

Stabilirea unei varste minime sub care minorii sunt prezumati ca neavand capacitatea

de  a ?nc5Ica  legea  penal5  este  consacrat5  Si  la  nivel  international.  Conventia  cu  privire  la

drepturile  copilului,  adoptata  de  Adunarea  Generals  a  Organizatiei  Natiunilor  Unite  la  20
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®Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen!el justiSei"

(art.133 alin`1  din Constitutie, republicata)

noiembrie  1989 si  ratificata de Romania prin  Legea nr.  18/1990, recomanda ?n  mod expres
a   inAsiiiui`frea"un€T~ as€men~e;  Iiriite. Astfel,  potrivit art.  40  pct.  3  lit.  a)  din  Conventie ,,statele

`t

* parti sefiirdf'Dst¥adu;,sa  promoyeze adoptarea  de legi Si  proceduri, infiintarea de autoritati Si

institutii,  special  concepute  pentru  copiii  b5nui}i,  acuzati  sau  gasiti  vinovati  de ?ncalcarea

legii  penale Si, fn  special, sa stabileasca o varst5  minima  sub care copiii s5 fie prezumati ca

neavahd caFacitaterde a tn~c'5lca legea penal5".
Aceea§i orientare este ref[ectata Si tn Regula minima nr. 4 din Regulile Natiunilor Unite

pentru administrarea justitiei pentru minori (Regu]ile de la  Beijing),  potrivit c5reia limita de
varst5   a   r5spunderii   penale   nu  trebuie  stabilita   prea  jos,   avand  ?n  vedere   nivelul   de

maturitate afectiv5, psihologic5 Si intelectuala al copilu]ui. tn interpretarea acestor standarde

internationale trebuie avut tn vedere faptul ca abordarea moderns nu se limiteaza la analiza
formala  a  discern5mantului  raportat  strict  la  fapta  comis5,  ci  vizeaz5  capacitatea  reala  a

copilului de a suporta consecintele morale Si psihologice ale r5spund'erii pena]e.

Tn acest context, Studiul global al Organizatiei Na}iunilor Unite privind copiii privati de

[ibertate  recomanda  stabilirea varstei  minjme  a  r5spunderii  penale la  14 ani.  De altfel,  din

perspectiv5  istorica,  Iegis]a{ia  pena!5  romans  a  consacrat tn  mod  constant  aceasta  [imit5.
Tncepand cu Codul penal din  1936 5i pans la Codul penal tn vigoare, toate reglementarile au

prev5zut c5 minorii care nu au ?mplinit varsta de 14 ani nu raspund penal, consacrand astfel
o tradi}ie ]egis]ativa nelntrerupta.

Din   aceast5   perspectiva,   o   eventual5   reducere   a   varstei   de   la   care   intervine
r5spunderea penala ar putea fi apreciat5 ca un regres, atat din punct de vedere al dreptului

intern,  cat  Si  al  standardelor  internationale  tn  materie  de  protec!ie  a  copilului.  Tn  plus,

trebuie avut tn vedere  ca  pedeapsa  penalii tndep[ineste  multiple func!ii,  de  la  restabilirea

ordinii de drept si  exprimarea  reactiei statului fata  de ?nc5lcarea  normelor penale,  pang  ]a
functia educativ5, orientata spre fndreptarea persoanei sanctionate.

tn cazul infractorilor minori, functia educativa a interventiei statului preva]eaza asupra

celei punitive, avand tn vedere faptul ca minorul se afl5 ?ntr-un proces de formare psihic5 Si

morals, jar persona]itatea sa nu este definitiv structurat5. Conduita infractionala a minorului

nu   exprima,   de   regula,   o   atitudine   antisociala   consolidata,   ci   este   adesea   rezultatul

imaturit5tii,   al   inf[uente]or   mediului   familial   sau   al   anturajului.   Tn   consecint5,   scopul

interventiei  statului  nu  trebuie s5 fie sanc}ionarea  severs,  ci  educarea  Si  responsabilizarea

progresiva  a  copilului.  0  abordare  predominant punitiv5  risca  s5  produca efecte contrare,
precum stigmatizarea Si cresterea riscu]ui de recidiva.
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A§adar,  se  impune  evaluarea  atent5  a  riscului  ca  antrenarea  raspunderii  penale  la
varste  fragede  s5  produc5  mai  degrab5  consecinte  nocive  decat  beneficii  reale  pentru
societate.   Problema   centrala  nu   este  aceea  de  a  stabili   dac5   un   minor  sub   14  ani  a

manifestat  sau  nu  discem5mant  la   momentul  s5varsirii  faptei,  ci  dac5  societatea  este

preg5tita  s5  fsi  asume  responsabilitatea  de  a  sanctiona  penal  un  copil  pentru  lipsa  sa  de
maturitate  5i,  ?n  acelasi  timp,  sa  ti  asigure  mecanisme  reale,  determinate  Si  eficiente  de
reeducare.

?n. acelasi timp, se impune a se sublinia caracterul comp/€menrar al m5surilor de ordin
nepenal ?n raport de cele de natura penal5. Eventuala adoptare a unei solutii legislative care

ar extinde sfera raspunderii penale la ipoteze care, ?n prezent, nu sunt prev5zute de lege, nu

poate fi  considerat5, fn  sine,  apta  s5  suplineasc5  eventualele  deficiente ale  mecanismelor
nepenale existente.

Importanta m5surilor nepenale este evident5 atat de /egg /a[cr, cat si de /€ge/erendo,
tritrucat acestea trebuie s5 fie concepute Si  aplicate astfel ?ncat sa asigure, ?n  mod efectiv,
recuperarea  minorului  care  a  savarsit  o  fapt5  prevazut5  de  legea  penala,  dar  care
raspunde  penal,  indiferent  dac5  aceast5  Iips5  a  r5spunderii  este  cleterminat5  de  va

{oricare ar fi limita stabi]it5 de lege) sau de absenta discern5mantului.
Asadar, din perspectiva prioritizarii eventualelor propuneri de /ege ferendc7, dem€

ar  trebui  s5  debuteze  cu  evaluarea  Si  consolidarea  dispozitiilor  nepenale,  recurgere

r5spunderea penal5 urmand a fi rezervat5 exclusiv situaEiilor ?n care celelalte instrument

dovedesc insuficiente, aceasta avand caracter Li/£7.mc} rc7tr'o.

Tn  acest sens, ?n  ceea  ce  priveste  minorii  care  au  s5varsit fapte  prev5zute  de  legea

penal5  5i  care  nu  r5spund  penal,  cadrul  normativ aplicabil este reprezentat de m5surile

protectie   special5   prev5zute   de   Legea   nr.   272/2004   privind   protectia   si   promova
drepturilor copilului,  respectiv plasamentul Si supravegherea specializat5. Aceste m5suri

un  caracter nepenal  si  sunt orientate  cu  prioritate  spre  preventie,  educatie  Si  reintegr
social5.

Pfascrmenfw/ reprezint5 o m5sura temporar5  de protectie, care presupune tnlocui
rngrijirii p5rintesti atunci cand aceasta lipseste sau este de natura s5 pericliteze dezvolta

copilului.  SuprovegAerec7 spec/.cr//.zc7r6,  fn  schimb,  are  un  caracter  predominant  educati`

preventiv,  fiind  aplicabil5 ?n  situatiile fn  care  minorul  poate  r5mane ?n  mediul  famili
sprijinul autorit5tilor si al serviciilor specializate.

ea
ea

SI

Cu

Pentru minorul care a s5varsit o fapt5 prev5zuta de legea penala si care nu r5spunde

penal,  Ia  propunerea  directiei  generate  de  asistent5  social5  Si  proteclia  copi[ului,  comisia
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pentru protectia copilului, dup5 caz, instanta de judecat5, va  lua una dintre aceste masuri,

tinandu-se seama de conditiile care au favorizat s5varsirea faptei, gradul de pericol social al
faptei, mediul ?n care a crescut si trait minorul, riscul savarsirii din nou de c5tre minor a unei

fapte  prev5zute  de  legea  penal5  Si  orice  alte  elemente  de  natura  a  caracteriza  .situatia
acestuia.  De  asemenea,  p5rintii  minorului  aflat Tn  aceasta  situatie,  precum  Si  minorul,  cu

acordul p5rintilor sau al altui reprezentant legal, trebuie sa  participe la  programele speciale

de  consiliere  psihologic5  organizate  de  directia  genera]a  de  asistent5  socia]5  §i  prote¢ia

copilu[ui sau de alte institutii de specialitate publice sau private.

Deopotriv5,  masurile  anterior  menSionate  pot include  §i  impunerea  respectarii  unor

obligatii, precum: /./ frecventarea cursurilor scolare, J./J  utilizarea serviciilor de fngrijire de zi,

/././.J urmarea unor tratamente medicale, programe de consiliere sau psihoterapie, /'v/ precum

Si interzicerea frecvent5rii anumitor locuri ori a stabilirii de leg5turi cu anumite persoane, ?n
conditiile prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

De asemenea, ?n ipoteza tn care fapta prev5zuta de legea penal5, s5var5ita de minorul

care  nu  raspunde  penal,  prezinta  un  grad  ridicat  de  pericol  social,  precum  si  ?n  situatia

minorului fat5 de care au fost cleja dispuse m5surile reglementate de art. 85 din acelasi act

normativ §i care continua s5 comita fapte penale, se poate dispune, pe durata determinata,

p!asamentul acestuia ?ntr-un servic.iu de tip rezid€ntial specializat.
Nu tn  ultimul  rand,  potrivit art.  88 din acelasi  act normativ,  pe toat5  durata  aplic5rii

masurilor  destinate  minorului  care  a  s5var§it fapte  prevazute  de  legea  penal5  Si  care  nu
r5spunde  penal  vor  fi  asigurate  servicii  specializate,  aprobate  prin  hot5rare  a  Guvernului,

pentru a-i asista pe minori fn procesul de reintegrate social5.                                                          `.t{>.``.,
Tntrucat   eficienta   acestor   masuri   depinde  tn   mod   determinant   de   modalitatea

concreta de implementare, apreciem c5 directiile generale de asistent5 so.ciala 5i protectia

copilului  reprezinta  autoritatile  cel  mai  bine  pozitionate  pentru  a  evalua  functionalitatea

cadrului  normativ existent Si  pentru a formula eventuale propuneri de optimizare, anterior

promov5rii unor modific5ri de substanta ?n materia r5spunderii penale.
Totodata,  necesitatea  adaptarii  sau  consolid5rii  cadrului  legal ?n  raport  cu  realit5Sile

sociale  actuale  trebuie  fundamentata  tot  pe  datele  Si  informatiile  centralizate  la  nivelul

acestor   structuri,   care   constituie   principala   surs5   obiectiva   de   evaluare   a   impactului

normativ.
Tn  concluzie,  orice initiativ5  legislativ5 susceptibi]5 de  a  conduce  [a  extinderea  sferei

raspunderii   penale   a   minorilor   impune   a   analiza   realizat5   cu   maxima   prudent5,   ?n

conformitate cu  standardele  internationale  aplicabile,  traditia  dreptului  intern  Si  principiul
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caracterului  subsidiar  al  dreptului  penal,  prioritatea  revenind  consolid5rii  Si  eficientizarii

mecanismelor nepena[e de protecSie, sprijin 5i reeducare a copjlului.

Din  perspectiva  continutului  normativ  concret,  propunerea  legislativ5  analizat5  se

dovedeste  a  fi  susceptibil5  de  critici  serioase,  tn  primul  rand  prin  lipsa  unei fundament5ri

logice  coerente  tn  ceea  ce  priveste  sfera  faptelor  pentru  care  ar  urma  sa  fie  angajata
raspunderea penal5 a minorilor cu varsta cuprins5 fntre 12 §i 14 ani. Astfel, nu se ofera nicio

justificare  rezonabil5  pentru  opSiunea   de  a   include  tn   aceast5  categorie  doar  anumite
infrac!iuni contra persoanei Si contra patrimoniului, ?n limp ce alte infractiuni, de o gravitate

cel putin similara sau chiar superioar5, sunt omise.

Cu titlu exemplificativ, desi sunt avute ?n vedere infrac}iuni grave ?ndreptate ?mpotriva

libertatii Si integrit5tii sexuale, precum violul sau violul s5varsit asupra unui minor, ini}iatorul

omite  alte  infractiuni  din  aceeasi  categorie,  precLlm  agresiunea  sexual5  sau  agresiunea

sexuala comisa asupra unui minor, inclusiv ?n ipoteza ?n care aceste fapte au avut ca urmare

decesul victimei.

Mai mult dec§t atat, se observ5 o inconsecvent5 normativa evidenta chiar ?n interiorul
aceleiasi  incrimin5ri:  este  mentionat5  varianta  agravat5  a  infractiunii  de  viol  asupra  unui

minor prevazuta  I: art. 2181 alin.  (3} din Codul  penal, ?ns5 este omis5 varianta Si mai grava,

prevazuta la alin. (6) al aceluiasi articol, ?n care fapta a avut ca rezultat moartea victimei. Tot
astfel, sunt mentionate infractiunile de talh5rie Si de talh5rie calificat5, prevazute de art. 233

si  art.  234  din  Codul  penal,  ?ns5  nu  este  vizat5  si  varianta  agravat5  a  acestor  infra¢iuni,

prev5zut5 de art.  236 din  Codul  penal,  respectiv dac5  aceste infractiuni au fost urinate de
moartea victimei.

a  asemenea  selectie arbitrar5  afecteaz5 coerenEa  sistemului de  incriminare si  ridic5
serioase semne de ?ntrebare cu privire la justificarea interventiei legislative.

Tn  continuare,  din  analiza  solutiilor  propuse,  Tn  special  a  art.  113  alin.   (3),  rezult5

intenlia   initiatorului  de  a   elimina   prezum!ia   relativ5   a   lipsei   discern5mantului  fn  cazul

minorilor care  nu au fmplinit varsta  de  16 ani.  Or,  o asemenea optiune contravine traditiei

juridice  romanesti ?n  materie care a  consacrat, tn  mod  constant,  un  mecanism gradual de
stabilire a  r5spunderii  penale  a  minorilor, fundamentat pe evolutia  progresiva  a capacit5tii

psihice a acestora. Astfel, regimul juridic al minorit5tii a fast construit pe a trecere etapizat5
de la  prezumEia  absolut5 a  lipsei  discern5mantului  la  prezumtia  relativ5 a  !ipsei acesteia  §i,

ulterior, la prezum[ia relativa a existentei discern5mantului, specific5 majorilor.

Evolutia  legislativa  confirms  aceast5  abordare:  Codul  penal  din   1864  reglementa

prezumtia  relativ5 a  lipsei discerLn5mantului pang  la varsta de 15 ani,  Codul  penal din  1936
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extindea  aceast5  limits  pans la  19 ani,  iar Codul  penal  din  1968,  ale carui  solutii  au fost fn

mare parte preluate Si ulterior, o stabilea pans !a varsta de 16 ani.
Aceasta  prezumtie relativ5 ?si gaseste fundamentul tn incertitudinea inerenta  privind

nivelul  de  maturitate  psihica   a   minorilor,  ?n   special  ?n   intervalu!  de  va[st5   14-16  ani,

constituind   o   solutie   de   echilibru   ?ntre   necesitatea   angaj5rii    r5spunderii    penale   Si

imperativele protectiei minorului. De altfel, aceasta conceptie etapizat5 este tn consonants

cu orient5rile consacrate la  nivel internasional,  care  promoveaza tratamentul diferentiat al

minori[or Si adaptarea r5spunderii la gradu] lor efectiv de maturitate.

Pe  de  alt5  parte,  tot  dintr-o  perspectiv5  de  principiu,  se  impune  a  se  sublinia  c5

reglementarea unei sanctiuni penale trebuie sa includa stabilirea unui maxim general care sa

nu  poat5  fi  dep5Sit  tn  nicio  situatie,  ?n  considerarea  principiului  [ega]it5tii  pedepsei.  Or,

propunerea legislativa analizata se ?ndeparteaz5 de la aceasta exigent5, ?n conditiile ?n care,
desi stabileste anumite  limite  pentru  durata  m5surilor educative  (de exemplu, tntre 3  §i  6

luni pentru stagiul de formare civics, tntre 6 §i 9 Iuni pentru supraveghere sau ?ntre 12 §i 14

s5ptamani  pentru  consemnarea  la  sfar§it  de  s5pt5man5),  permite,  tn  anumite  ipoteze,

prelungirea acestor m5suri peste limitele maxime astfel fixate.
Tn   concret,  se   ajunge  la   situatia  tn   care   un   minor  sanctionat  initial   cu   m5sura

supravegherii  pe  o  durat5  de  pang  Ia  9  luni  poate  ajunge,  prin  mecanismul  prelungirii

masurii, s5  execute aceast5 masura  pang la  12 luni,  dep5Sind  astfel  limita  maxima  stabilit5

delege.Aceeasilogic5sereg5sesteSifncazulm5suriloreducativeprivativedelibertateunde

durata maxima generals a internarii tntr-un centru educativ, stabilit5 de lege pang la 5 ani,

poate fi extinsa cu pans la un an peste aceast5 limits.
0   asemenea    reglementare   ridic5   probleme   serioase   sub   aspectul    respectarii

principiului !egalit5tii Si a[ previzibilit5tii sanctiunii.
Dintr-o perspectiv5 preponderent tehnic5, de aplicare a solutiilor propuse, se remarc5

caracterul  excesiv al  unor dispozitii,  precum  cea  prevazut5  la  art.  114  alin.  (2)  lit.  a),  care

instituie  obligativitatea  dispunerii  unei  masuri  educative  privative  de  ]ibertate  tn  cazul

reiter5rii comportamentului infractional, indiferent de gravitatea noii fapte.
Efectul acestei so]utii presupune ca, Tn ipoteza savarsirii unei infractiuni de o gravitate

redus5 sau din culp5, minorul s5 fie supus fn mod automat unei masuri privative de libertate,
?n limp ce, tn  cazul  infractorilor majori,  legea  permite aplicarea  unor sanctiuni far5  privare

efectiva  de libertate. Aceast5 solutie apare ca fiind disproportionat5 si contrara  principiului

individualizarii sanctiunii.
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei i.ustig.el"

tart.133 alln.1  din Constitutie, republicat5)

?n fine, propunerea legislativ5 conSine Si alte solutii discutabile, precum stabilirea unei

durate  minime  de  3  Iuni  pentru  stagiul  de  formare  civics,  fara  ca  aceasta  optiune  sa  fie
sustinuta de studii de specialitate care sa demonstreze ineficienta unor durate mai reduse.

De  asemenea,  se  prevede  posibilitatea  revoc5rii  beneficiului  tnlocuirii  sau  liberarii

dintr-un  centru  educativ  cu  consecinta  relu5rii  execut5rii  unei  masuri  mai  severe  decat

masura   initials,   ceea   ce   implica   agravarea   judiciar5   a   regimului   sanctionator  ?n   faza

execut5rii  hot5rarii judec5toresti.  0 asemenea solutie contravine  ]ogicii  institutiilor juridice

incid.ente,   inclusiv  a   autoritatii   de   lucru  judecat,  tn   conditii[e  tn   care   mecanismele  de

individualizare a sancEiunilor penale nu sunt proprii acestei faze a procesului penal.

Cu deosebitd consideraFie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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