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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr. 53/20-03 privind Codul muncii

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr.  53/2003  privind  Codul  muncii  (b77/19.02.2026),  transmisa  de
Secret

ELroaa^#P..;„.9g/€e.fe..`,

enatului cu adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si

a!1e.q,gnus:i'#fii.1Legislativcunr.Dii4/24.o2.2o26,

.0.a.,.. a{Qa.!` , uapNslLluL LE GlsLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29. alin. .(3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favoiabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1.   Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare,
completarea Codului muncii, urmirindu-se recunoasterea dreptului la
10 zile libere platite pentru salariat, daca acesta sau un copil minor al
salariatului a fost victima a unei infractiuni de violenta in familie ori a
unei infractiuni de viol sau de agresiune sexuala.

2.   Prim   confinutul   s5u   normativ,   propunerea   legislativ5   se
^mcadreaz5  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile

art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor art.  75  alin.. (1) din Legea fundamental5, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronutrya asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Metryionam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare §i motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,
neexistand, printre altele, referiri la impactul asupra sistemului juridic,
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cu  sublinierea  implicatiilor  asupra  legislatiei  ^m  vigoare,  referiri  la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la consultatile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri Si nici la masurile de
implementare necesare.

fn ceea ce priveste dreptul comparat in materie,  cu toate c5 se
precizeaza   ca   exista   legislatie   similara   solutiilor  promovate   prim
prezentul proiect in  alte  state,  se  exemplific5  doar  cu  legislatia  din
provinciile canadiene, far5 indicarea precisa a unor norme sau inserarea
unor note de subsol continand sursele afirmatiilor.

Precizam   ca   detaliile   ar  fi   fost  utile   in  vederea   asigur5rii
caracterului  complet  al  solutiilor  preconizate,  atat  din  perspectiva
respectarii  demnitatii  umane  Si  a  drepturilor  fundamentale  la  viata
privata  Si  de  familie  ale  victimei  violen[ei  in  familie  sau  a  unei
infractiuni de viol sau agresiune sexual5, al instituirii unui masuri utile
Si eficiente in beneficiul salariatului, cu luarea in considerare totodata a
posibilitatii angajatorului de a sustine financiar numarul de zile libere
platite ce se urmareste a fi acordate prin prezentul proiect.

5.  Cu  titlu  preliminar,  precizam  ca  este  necesara  completarea
proiectului  Si  a  instrurnentului  de  prezentare  Si  motivare  cu  norme,
respectiv  informatii,  astfel  ^mcat  masura  preconizata  la  alin.  (1)  al
art.   1523  Si  dezvoltata  la  alineatele  urmatoare  ale  aceluiasi  articol,
masura de altfel benefic5 Si chiar necesara pentru recuperarea dupa o
trauma   generata   de   violenta   domestica   sau   sexuala   ori   pentru
gestionarea efectelor acesteia, sa poata fi aplicata Si sa nu impovareze
angajatorii   cu   sarcina   suportarii   in   mod   solidar   cu   angajatii   a
consecintelor unor fapte pe care politica penal5 a statului nu a reusit sa
le previna sau sa le descurajeze.

6.  La  titlu,  pentru  redarea  corecta  a  titlului  actului  normativ
asupra c5ruia se intervine, este necesara urmatoarea redactare:

„Lege pentru completarea Legii nr. 53/2003 -Codul muncii".
fn   mod   corespunzator   se   va  proceda   Si   la   art.   I   partea

dispozitiva.
7. La textul preconizat pentru art. 1523, retinem urmatoarele:
7.1.   La  alin.   (1),   intrucat  potrivit  art.   4   lit.   a)   din  Legea

nr. 272/2004  privind  protectia  Si  promovarea  drepturilor  copilului,
„capz.J' este „persoana care nu a implinit vatsta de  18 ani Si nici nu a
dobandit capacitatea deplin5 de  exercitiu, potrivit legii",  iar, potrivit
art. 38 alin. (2) din Codul civil, persoana devine majors la implinirea
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varstei de  18 ani, semnalam ca exprimarea „copil minor" are caracter
pleonastic Si trebuie revazuta.

fn plus,  pentm  asigurarea  caracterului  complet  al  normei  Si  a
predictibilitatii acesteia, se impune dezvoltarea solutiei de la alin. (1),
intr-o teza (sau intr-un alineat) care s5 prevad5 cel putin: modul in care
angajatorul ia cunostinta de situatia salariatului sau a copilului acestuia,
daca se formuleaza cerere pentm una sau mai multe zile din cele 10 sau
pentni o fracfiune de zi Si ce posibilitati are angajatorul cu privire la
aprobarea cererii sau la alegerea perioadei in care salariatul nu va lucra.

Formulam   propunerea   dat   fiind   ca   angajatorul    este   atat
responsabil de organizarea activitatii la nivelul unitatii, cat Si indreptatit
sa  stabileasc5  organizarea  Si  functionarea  unitatii,  conform  art.  40
alin.  (1)  din  Codul muncii,  incluzand repartizarea orelor de timp  de
lucru Si de timp de odihna, iar o cerere intgmpestiva poate fi de natura
sa afecteze capacitatea angaj atorului de a-Si organiza activitatea eficient
Si  sa  creeze  blocaje  in  functionarea  normala  a  unitatii,  mai  ales  ^m
domenii  cu  activitate  continua  sau  uncle  este  necesar5  flexibilitatea
opertyionala.

7.2. La alin. (2), pentm o redactare adecvata in contextul dat, care
nu   corespunde  unei   norme   imperative   onerative,   ci  unei   nome
permisive dispozitive sau unei norme de recomandare, propunem ca
verbul „vor fi utilizate" s5 fie inlocuit prin expresia „pot fi utilizate".

7.3. La alin. (4), pentm evitarea comportamentului discretionar al
angajatorului  ce poate aparea drept consecinta a folosirii in norma a
expresiei „poate solicita ... sa puna la dispozitia acestuia un element de
proba", angajatorul putand alege sa solicite dovezi unui angajat Si sa nu
ceara altuia care  afirma c5 se  afla intr-o  situatie  similar5, precum  Si
pentm   evitarea   abuzurilor   de   drept   ale   salariatilor,   apreciem   ca
solicitarea zilelor libere pentm motivele precizate la alin.  (1) trebuie
insotita,  de preferat,  de o  dovada a situatiei generatoare a necesitafii
zilelor libere  sau de un angajament de prezentare a acesteia ulterior
beneficierii de zilele libere.

fn  acest  context,   propunem   a   se  reflecta  Si   asupra  duratei
termenului de 20 de zile de la momentul revenirii la locul de munc5 si
alreluiriiactivitatii(1acareprobabilserefer5expresia„delamomeril
revenirii la munca", inadecvata stilului nomativ), prevazut in teza I, cu
atat mai mult cu cat din teza a II-a rezulta ca elementele de proba se
fumizeaza „in termen rezonabil", deci nu doar in 20 de zile.
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Date  fiind  cele  de  mai  sus,  propunem  revederea  integral5  a
textului alin. (4) Si din perspectiva garantarii preciziei Si predictibilitatii
normelor, pe care temenii „rezonabil" Si „rezonabile" nu le asigur5 in
mod concret.

7.4. La alin. (5), in vederea protejarii dreptului la viafa privata Si
de  familie  ale  salariatului,  norma  trebuie  revazuta  Si  completata  in
sensul   stabilirii   obligafiei   exprese  pentm   angajator  Si  personalul
acesfuia  de  a  pastra  confidentialitatea  informatiilor  obtinute  ^m
aplicarea alin. (1).

Totodata,    in    acelasi    scop,    este    necesara    instituirea   unei
contraventii referitoare la divulgarea datelor de care a luat cunostinta
angajatorul sau personalul acestuia Si a unei sanctiuni proportionate Si
eficiente.

8. Dat fiind ca evenimentul generator al necesitatii acestor zile
libere nu se produce din culpa angajatorului (de principiu), ci vinovatia
apapine  persoanei   care   savarseste   fapta  ce  poate  fi  calificata  §i
pedepsita. ca  infractiune  de  violenta  in  familie,  viol  sau  agresiune
sociala,  dar  in  subsidiar  este  Si  urmarea unei  politici  penale  statale
insuficient conturate sau incomplet aplicate in materiile enuntate, care
nu  asigur5  prevenirea;  descurajarea  Si  sanctionarea  acestui  tip  de
criminalitate Si nici protectia Si ap5rarea sociala a indivizilor, sugeram
a se analiza daca nu ar trebui instituita Si posibilitatea de recuperare de
la    stat    de     catre    angajatori    a    sumelor    platite    in    temeiul
art.  1523  alin.  (1),  in  aceasta  situatie  fiind  necesara  completarea  in
consecinta a propunerii legislative.
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