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CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1).lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa   are    ca    obiect    de    reglementare
completarea art. 48 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii,   urmatindu-se   recunoasterea   dreptului   la   reducerea   vatstei
standard de pensionare cu o zi pentru fiecare 24 de ore de munca de
noapte  cumulate,  in  considerarea  efectelor  negative  pe  care  le  are
munca de noapte asupra sanatatii, „ca un mecanism de compensare a
uzurii suplimentare generate de acest tip de activitate"1.

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  iar  in
aplicarea dispozitiilor art. 75  alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

I Potrivit Expunerii de motive.
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3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Sermalam  c5  Expunerea  de  motive  necesita  completati,
pentm a respecta structura prevazuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicat5,  cu  modificatile  Si  complet5rile  ulterioare,  urmand  a  se
prezenta in mod clar insuficientele Si neconcordanfele reglementarilor
in vigoare, a se include referiri la impactul financiar asupra bugetului
general   consolidat,   la   consultirile   derulate   in   vederea   elabor5rii
prezentei propuneri Si, eventual, 1a m5surile de implementare necesare.

fn ceea ce priveste concluziile studiilor, 1ucrarilor de cercetare Si
evalu5rilor statistice care au stat la baza elabor5rii proiectului, precum
Si dreptul comparat in materie, cu toate ca referiri exista, acestea trebuie
detaliate, pentm a argumenta suficient m5sura propusa.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  papiala,
restrinsa, atrage riscul neconstientiz5rii necesitafii solutiei preconizate
Si, cu precadere, a diferentelor dintre masurile de /egg /czfcz referitoare la
compensa[iile acordate salariatilor care lucreaza pe timp de noapte Si
imperativul reglementarii unor nome Si in privinta reducerii vfrstei de
pensionare  in  cazul  acelorasi  persoane,   deoarece  dispozitiile  deja
existente sunt determinate in principal de reducerea efectelor asupra
sinatatii pe termen scurt Si mediu, in timp ce textele propuse vizeaza
efectele pe termen lung, adica reducerea sperantei de viafa2.

5.  Pe  fond,  sortyia  preconizata  pentm  art.  48  alin.  (3)  este
concordanta cu principiul  constitutional  al  egalitatii de tratament,  cu
principiile contributivitatii si al solidaritatii sociale,  care stau la baza
sistemului public de pensii,  dar Si cu numeroasele articole Si studii
Stiintifice   referitoare   la  ..efectele    muncii    de   noapte    asupra
organismului  uman,   iar  o  motivare  corespunzatoare  va  permite
ftyelegerea §i aplicarea in mod corespunzator a acesteia.

fn sinteza, informatiile din literatura de specialitate converg spre
urmatoarea  concluzie:   munca  de  noapte  conduce  la  dereglarea
ritmului circadian, care determina aparitia bolilor cronice, Si la o
mortalitate crescut5, iar, desi nu reduce automat speranta de viata,
favorizeaza   imbatranirea    biologica    Si    aparitia    bolilor   care
scurteaza viata. Dintre efectele negative dovedite asupra s5nata¢ii,

2 0 fundamentare corespunzatoare ar fi condus, probabil, Si la evitarea unor concluzii eronate,  precum

uncle reg5site in avizul Consiliului Economic Si Social.
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generate prim dezvoltarea tulburarilor de somn, sunt evidentiate3:
cancerul,  bolile  cardiovasculare,  depresia,  obezitatea,  diabetul,
precum Si stresul cronic.

Este  evident  c5  speranta  de  viata  a persoanelor  care  lucreaza
noaptea trebuie avuta in vedere Si in privinta stabilirii varstei standard
de pensionare, altfel, desi acestea au obligatia legala de a contribui  la
sistemul public de pensii §i de a fi solidari social, nu vor beneficia decat
foarte pu[in timp sau deloc de aceeasi solidaritate sociala, concretizata
^m recunoasterea dreptului la pensie pentru limita de varst5, in temeiul

contributiilor de asigurari sociale platite.
6. La articolul unic partea dispozitiv5, pentm reflectarea precisa

a  evenimentelor  legislative  suferite  de  actul  normativ  de  baza,  este
necesara eliminarea expresiei „Si completarile".

La textul preconizat pentru art.  48  alin.  (3),  pentru  a se  evita
inteapretiri  Si  concluzii  eronate,  propunem revederea  Si  completarea
textului dup5 cum urmeaz5:

6.1. La teza I, cu toate ca din definitia expresiei „sZczgz.z6 cofflp/ef
c7e coZz.zcz7'e co7zfrz.ba£Zz.v" de la art. 3 lit. s)  rezulta far5 echivoc faptul ca
numai   asiguratii   care   au   realizat  aceasta   perioada   completa
prevazut5 de lege pot beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare ^m vederea  obtinerii pensiei pentru limita de varsta  sau,
dupa  caz,   a  pensiei   anticipate,  pentm  evitarea  oricarui  dubiu  ^m
inteapretare,    precum    §i    pentm    int5rirea    respectarii    necesitatii
principiului contributivitatii,   propunem ca textul sa debuteze in mod
similar normei de la alin. (1), astfel:

„(3) Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare
contributiv Si care au realizat munca de noapte ...".

6.2. Pentru a se inSelege ca varsta minima de pensionare pentru
persoanele care au lucrat exclusiv in condifiile prev5zute la teza a Il-
a, nu poate scadea sub 60 de ani, propunem contopirea tezelor a II-a Si
teza  a  III-a,  urmand  ca noul  text  sa prevada  ca varsta  standard  de
pensionare pentru persoanele care nu au realizat stagii de cotizare
Si in alte conditii decat cele vizate la teza I se reduce cu 1 zi pentru
3 A se vedea, spre exemplu, sursele: https://newsinhealth.nih.gov/2022/02/reducing-health-risks-night-

shifts, https : //www. uclahealth. org/news/article/5 -long-term-health-effects-sh ift-work,
https://www.doc.ro/sanatate/riscul-de-cancer-mai-crescut-la-persoanele-care-lucreaza-de-noapte-
studiu,  IVz.gfer.wo7`fr 'fferous Ztocrry z.7Gfo cfaczas' (htrys://www.bbc.com/newsthealth-25 812422) ,
https://smedicina-muncii.ro/wp-content/uploads/2021/09/efectul-muncii-in-schimburi-finalizat-
MY83 1 1.pdf
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fiecare 24 de ore de munca de noapte cumulate, ins5 aceasta nu poate fi
mai mica de 60 de ani.

Observatia  este  necesara,   deoarece   in   acelasi  timp   anumite
persoane pot realiza munca de noapte, dar pot, spre exemplu, Si lucra in
conditii speciale sau deosebite de munca sau pot fi femei care au nascut
§i crescut copii pana la varsta de 16 ani, reducerea varstei standard de
pensionare aplicandu-se in mod diferit in situatiile amintite, deoarece
este acordata pentru ratiuni diferite.

£n acest context, precizin c5 la art.  54 alin. (2) Si (3) din Legea
nr.   360/2023   se   prevede   ca   reducerile   varstelor   standard   de
pensionare acordate asiguratilor sistemului public de pensii, prevazute
la art.  48,  art.  51  Si de alte acte normative cu caracter special,  pot fi
cumulate fara  ca  reducerea totala sa fie mai mare de  11  ani,  iar
varstele de pensionare reduse in conditiile prevazute la alin. (2) nu pot
fi mai mici de 52 de ani pentru femei §i de 54 de ani pentru b5rba¢i.

Totodat5, se cuvine menfionat ca la art. 49 Si 50 din actul normativ
de baz5 sunt prevazute varste standard de pensionare reduse care ajung
pana  la  45   de  ani,  dan  aceste  reduceri  ale  varstelor  standard  de
pensionare nu pot fi cumulate cu nicio alta reducere prevazuta de Legea
nr. 360/2023 sau de alte acte normative, existand prevedere expres5 in
acest sens.
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