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Nr. 4956/2026

2 8 -04- 2026
Catre: DONMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 23 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

qm&{ 2(? transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
l/@/ Q@ Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nafionala a
omanlel (PIx. 565/2025, Bp. 221/2026);
l/“{ £2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
odul civil (Bp. 36/2026);
W ’202@ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 46 din Legea nr. 360/2023 privind
L 'sistemul public de pensii si a art. 56 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (Bp. 79/2026,

212/2026);
,{X’b 764 Propunerea legislativa pentru completarea art. 36 alin. (7) din Legea nr. 272/2004
vmd protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 41/2026);
Z %ZC 5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
E/ JIstatutul judecatorilor si procurorilor (Plx. 592/2025, Bp. 213/2026);
23@@ 6. Propunerea legislativa penfru insfituirea anului 2027 ca "Anul Independentei
i/ Romaniei" (Bp. 74/2026).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.46 din Legea
nr.360/2023 privind sistemul public de pensii si a art.56 din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, initiatd de domnul deputat AUR Silviu-
Octavian Gurlui impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.79/2026,
L 212/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificdrile ulterioare,
prin eliminarea alin. (2) al art. 46 din lege, care prevede cd persoanele
asigurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de
inscriere la pensie pentru limitd de varsta pot opta intre acordarea pensiei
si continuarea activitétii, cu acordul anual al angajatorului, pani la
implinirea varstei de 70 de ani.

Totodata, se propune introducerea a doud alineate noi, prin care se
reglementeaza acordarea si exercitarea dreptului la pensie In acelasi timp
cu exercitarea dreptului la munca.




De asemenea, se preconizeazi eliminarea literei c) de la art. 56 din
Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, care prevede Incetarea de drept a contractului
individual de munca la data indeplinirii conditiilor pentru pensionare.

I1L. Observatii

1. Referitor la art. I din initiativa legislativa, semnaldm c& méasura nu
se coreleazd cu art. 517 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit céruia raportul de serviciu existent
inceteazd de drept la data Indeplinirii cumulative a conditiilor de vérsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, dacé persoana
care are competenta de numire In functia publicd nu dispune aplicarea
prevederilor alin. (2).

Astfel, apreciem ci era necesard analizarea dispozitiei propuse sau
modificarea art. 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ astfel incat
cele dous si fie corelatel.

2. In ceea ce priveste art. II precizim ci, din analiza Expunerii de
motive nu rezultd care sunt justificirile pentru care se propune eliminarea
situatiei de incetare de drept a contractului individual de munca la data
comunicarii deciziei medicale asupra capacititfii de muncd In cazul
invaliditatii de gradul I sau II, prevazute in prezent la art. 56 alin. (1) lit. ¢)
teza finala.

In acest caz, aratdm ca potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare ,,0 persoand poate fi angajatd in muncd numai in baza unui
certificat medical, care constatd foaptul cd cel in cauzd este apt pentru
prestarea acelei munci”.

Astfel, precizim cd, In forma propusd la art. II din initiativa

! Curtea apreciazd ca ,,in conditiile in care corelarea tehnico-legislativi este necesard pentru asigurarea acestor
cerinfe, modalitatea concreta tn care Parlamentul a ales si o realizeze afecteazd claritatea, precizia si previzibilitatea
legii, avdnd in vedere cd, potrivit jurisprudentei instantei de control constitutional, cerinfa de claritate a legii vizeazd
caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si consecintele pe care le antreneazd” (Decizia
nr. 467/2019, par. 241-242)
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legislativi, pierderea capacititii de munci? a angajatului este lipsitd de un
mecanism prin care angajatorul poate dispune Incetarea contractului de
munca, fapt pentru care era necesard analizarea intentiei de reglementare
in acest sens.

3. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfisurare la data
intrérii In vigoare a demersului legislativ, semnalam c&, In conformitate cu
art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000, era necesar s se analizeze
necesitatea instituirii unor solutii legislative tranzitorii care sa
reglementeze situatia juridica a acestora.

4. Precizadm ca Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
elaboratd si adoptata ca urmare a angajamentului de reformare a sistemului
public de pensii, asumat de Roménia, in cuprinsul Planului National de
Redresare si Rezilientda (PNRR), nu reglementeazd in mod direct
interdictia de a exercita concomitent cele doud drepturi fundamentale
(dreptul la muncid si dreptul la pensie), ci reglementeazd dreptul de
optiune, de a alege intre exercitarea dreptului la munci, in sensul
continuarii activitatii si exercitarea dreptului la pensie.

Potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (1) si (2) din Legea nr. 360/2023, in
vigoare Incepand cu data de 1 septembrie 2024, pensia pentru limita de
varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data
pensionarii, conditiile privind véarsta standard de pensionare si stagiul
minim de cotizare prevdzute in anexa nr. 5.

Persoanele asigurate in sistemul public de pensii care Indeplinesc
conditiile de inscriere la pensie pot opta intre acordarea pensiei pentru
limitd de varsta si continuarea activitétii, cu acordul anual al angajatorului,
pana la implinirea varstei de 70 de ani.

Conform art. 19 alin. (2) din Normele de aplicare a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 181/2024:

(2) Prevederile art. 46 alin. (2) din lege nu se aplicd in urmétoarele
cazuri:

a)persoanelor care au indeplinit conditiile de varstd standard de

2 Decizia nr. 279/2015 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 53/2003 - Codul munci, paragraful 34 Desi protejarea drepturilor salariatului, aflat in raporturi de subordonare
Jfaté de angajator, reprezintd o formd de a asigura insdgsi protectia dreptului la muncd, ca drept fundamental,
legiuitorul este tinut, in egald mdsurd, sd asigure protectia drepturilor angajatorului, prin instituirea unor mdsuri apte
sd realizeze in mod concret scopul propus. Prin urmare, protectia dreptului la muncd nu poate fi absolutizatd cu
consecinfa afectdrii dreptului angajatorului de a-si exercita libertatea economicad.
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pensionare si stagiu minim de cotizare/stagiu minim de cotizare
contributiv anterior datei de 1 ianuarie 2024;

b) persoanelor care s-au pensionat anterior datei de 1 ianuarie 2024;

c)persoanelor care se vor pensiona ulterior datei de 1 ianuarie 2024,
cu reducerea vérstei standard de pensionare, conform legii;

d)persoanelor care ulterior inscrierii la pensie pentru limita de vérsta,
la varsta standard de pensionare, continuid activitatea In baza unui alt
contract individual de muncé/raport de serviciu.

Astfel, prevederile art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 au ca
deziderat prelungirea vietii active prin optiunea persoanelor asigurate
pentru continuarea activititii, cu acordul anual al angajatorului, pani la
implinirea varstei de 70 de ani, prevederile referitoare la cumulul pensiei
cu venituri regdsindu-se la art. 105 din Legea nr. 360/2023.

Potrivit prevederilor art. 105 din Legea nr. 360/2023, in sistemul
public de pensii, pensionarii pot cumula pensia cu venituri dintr-o
activitate pentru care se datoreaza contributii de asigurdri sociale, potrivit
Codului fiscal, precum si persoanele care desfisoard activitate in calitate
de prestator casnic, potrivit Legii nr. 111/2022 privind reglementarea
activitatii prestatorului casnic, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
si care datoreazd contributia de asigurdri sociale, indiferent de nivelul
acestora, cu exceptia:

a) sotului supravietuitor beneficiar al unei pensii de urmag care
realizeazd venituri lunare afldndu-se in una dintre situatiile prevazute la
art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d), mai mari decét salariul minim brut pe tard
garantat in plata;

b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizeaza
venituri lunare aflandu-se in una dintre situatiile prevézute la art. 6 alin. (1)
lit. a), b) sau d) din lege.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 65 din Normele de aplicare a
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cumulul pensiilor din
sistemul public cu veniturile asigurate conform Codului fiscal sau in
conditiile Legii nr. 111/2022 se face potrivit art. 105 din lege.

Mai mult, Legea nr. 360/2023 prevede ci la calculul numarului total
de puncte se adaugd un numér de puncte suplimentare pentru fiecare an
realizat peste stagiul de cotizare contributiv de 25 de ani, astfel:

- 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;

- 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

- un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

Numérul de puncte de stabilitate se acordd proportional si pentru
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fractiunile de an. Aceste puncte reprezintd stimulente pentru prelungirea
vietii profesionale si se acorda pentru stagiile de cotizare contributive.

Numirul de puncte de stabilitate nu se acorda pentru perioadele In
care se cumuleazd pensia din sistemul public sau, dupid caz, pensia de
serviciu acordati in baza unor legi cu caracter special, cu venituri asigurate
conform legii.

5. Adoptarea prevederilor art. I alin. (2) si (3) din initiativa
legislativd genereazd confuzie, cu atdt mai mult cu cat Legea nr. 360/2023
reglementeaza sistemul public de pensii iar prevederile referitoare la
raporturile de muncé/raporturile de serviciu se regisesc in Legea
nr. 53/2003 privind Codul Muncii, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Totodatd, Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobarii
acestui act normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobata noua
versiune a anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificata a jalonului
214 - Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care
inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019.

Precizam totodatd faptul cd Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd reglementeazi, la

Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, fara Intarzieri nejustificate, in
termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacé au fost atinse In
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului mentionati la articolul 20 alineatul (1).

De asemenea, art. 6 alin. (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Roménia si Comisia Europeana prevede verificarea, la fiecare cerere de
platd, a faptului cd masurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificdri ad-hoc la fata
locului.

Statul membru trebuie sd confirme, la depunerea fiecarei cereri de
platd, faptul cé tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditfie pentru depunerea cererilor de platd pentru
mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa II la
Acordul de Finantare.

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse Tn mod
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satisfacator nu au fost revocate de statul membru in cauza.

in scopul evaludrii, se iau in considerare acordurile de tip operational
mentionate la art. 20 alineatul (6).

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institufional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare s§i rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd.

Astfel, orice modificare adusid actelor normative care au ficut
obiectul unor jaloane din PNRR, care au fost evaluate pozitiv de Comisia
Europeand, duce la incélcarea principiului ireversibilitdtii reformelor,
respectiv a art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, conform
celor prezentate mai sus.

Prin urmare, considerdm cd la acest moment, modificarea propusa
duce la Incélcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

6. In ceea ce priveste art. II din initiativa legislativa, referitoare la
art. 56 din Codul Muncii, considerim ci aceasta poate genera
disfunctionalitatii In monitorizarea gi aplicarea legislatiei in domeniul
pensiilor, precum si inadvertente in aplicarea cumulului pensiei cu salariul
si aplicarea unor Decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cum ar fi,
spre exemplu, Decizia nr. 91/2024 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 61 lit. ¢) §i ale art. 62 alin.(l) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





