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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de  14 mai 2026

STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în original,  puncte]e de

BiF©u]  Fqgi7ma,-,ent ai Se,n@6ului  !

&.E#.#.!:t.......a.±.....9.5„;„2g.#f...!
EEEEEEEEEEEI]Tr_TEE\ 1ved-

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  286/2009  privind
ier}a/ (Bp. 71/2026, L. 205/2026);

.  Proiectul  de  Lege  privind  protecţia profesionalâ, juridicâ  şi  psihologică  a  personalului
t  special  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnteme  şi  al  Ministerului  Apărării  Naţionale

(pir. 75/2026, BP. 721/2025);
L#JS#.5;f"OP:ro2o,Ppă,:vinr':Za:,',reLcă#ait:!vpăepde=#u#eod:f:cbîrceea,â:#:;2ao,#6),,,)d,nordonanţadeurgenţă

Cu deosebită consideraţie,

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

BiF®u! peirma,-,e.nt î! Sena{tim

L..24.4.,„.....;...P.4..,...9.5.....29a.ţ.`.„."..

Domnule preşedinte,

În confomitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează umătorul:

PUNCT DE VEDERE

referirfior La propunerea legislativă pentru modif iicarea art.  113  alin.(l])
din Ordoncmţa de urgenţă nr.  195/2002 privind circulaţia pe drumurile
pzfz)/z.ce?,   iniţiată de domnul deputat PSD Neaţă Eugen împreună cu un
grup de parlamentari PSD şi Minorităţi Naţionale (Bp. 83/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are   ca  obiect  de  reglementare  modificarea
a;fl.  113  a.l  Ordonanţei  de  urgenţă nr.  195/2002  privind  circulaţia  pe
drumurile    publice,    republicată,    cu   modificările    şi    completările
z//ferz.oczre,       ^m      sensul      instituirii      condiţiei      achitării      amenzii
contravenţionale pentru restituirea pemisului de conducere eliberat de o
autoritate străină, în ipoteza în care faţă de titularul acestuia s-a dispus
suspendarea exercitării dreptului de a conduce.

11. Observaţii

1.  Referitor  la  art.   I   din   iniţiativa  legislativă,   precizăm   că,   ^m
confomitate cu prevederile pct.6 al art. VIIl din Orc7o77cz77,fcz c7e c/rge7Î/G



a  Gwvernului  nr.7/2026  pentru modificarea  şi  completarea unor  acte
normative,  precum şi pentru adoptarea unor  măsuri pentru creşterea
capacităţii f inanciare a unităţilor administraliv-teritoriale, s-aL m!od;iîicfrti
art.113 aLtiin. (1\) tim Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.195/2002, ,
după cum umează:

„(1])  Titularul permisului  de  conducere  eliberat  de  o  autoritate
străină, împotriva căruia s-a dispus suspendarea dreptului de a conduce,
poate solicita şef :ului poliţiei rutiere pe raza căreia a f ;ost constatată f iapta
restituirea documentului, înainte de expirarea perioadei de suspendare,
cu cel mult o zi lucrătoare înainte de data părăsirii tertioriului României,
dacă  prezintă  dovada  achitării  amenzii  aplicate  pentru  săvârşirea
contravenţiei care a determinat suspendarea dreptului de a conduce" .

2.  Referitor la art.  11  din  iniţiativa legislativă,  menţionăm  că prin
Ordinul    ministrului   finanţelor    nr.1823/2025    privind    deschiderea
contului  unic  peniru  achitarea  amenzilor   conircwenţionale  aplicate
persoanelor f izice potrivit prevederilor Legii nr.20 3/2018 privind măsuri
de ef iciertiizc[re a achitării amenzilor cortiravenţionale, s-aL reg+emerikîiĂ,
deschiderea  contului  unic pentru  achitarea  amenzilor  contravenţionale
aplicate  atât pentru persoanele fizice  cu domiciliul în România,  cât şi
pentru  persoane  fizice  fără  domiciliul  în  România  sau  cu  domiciliul
necunoscut.

3.   Menţionăm   că  orice   act  normativ  trebuie   să  îndeplinească
anumite       condiţii       calitative],      printre       acestea      numărându-se
previzibilitatea,  ceea ce presupune că acesta trebuie să fie  suficient de
precis şi clar pentru a putea fi aplicat;  astfel,  formularea cu o precizie
suficientă a actului nomativ permite persoanelor interesate  -  care pot
apela,  1a  nevoie,  la  sfatul  unui  specialist  -  să  prevadă  într-o  măsură
rezonabilă, în circumstanţele speţei,  consecinţele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, confom dispoziţiilor art.  8 alin. (2) şi (4) teza întâi
din Z,egecz 77;i  24/20002, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
să  asigure  dispoziţiilor  sale  un  caracter  obligatoriu,  „ fexfz//  /egz.s/czfz.v
trebuie să f iie f iormulat clar, f luent şi inteligibil, f ără dif icultăţi sintactice

'  Deci=ia Curiii Consiituiionale nr.  ]/2012
2   Privind  normele  de  tehnică  legislaiivă  peniru  elaborarea  acielor  normaiive,  republicată,  cu  modifiicările  şi

completările ullerioare



şi pasaje  obscure sau  echiyoce'', .Tîrr  „fiorma  şi  estetica  exprimării m
trebuie să prejudicieze stilul juridic, precizia şi clc[ritatea dispoziţiilor " .

Totodată, potrivit art.  36 alin.  (1  )  din Zegec7 7?r.  24/2000, „ c}c/e/e
normative   trebuie   redactate  într-un   limbaj   şi   stil  juridic   specific
normativ, concis, sobru, clar şi precis, care să excludă orice echivoc, cu
respectarea strictă a regulilor gramaticale Şi de ortograf iie" , -Tîm pohriN.rl
aft. 38 airiirL. (T) „textul articolelor trebuie să aibă caracter dispoztiiv, să
prezinte norma instituită fără explicaţii sau justificări" .

Amintim   că,   prin   lipsa   de   claritate   şi   precizie   a   normelor
preconizate, care ar genera confi]zii în interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea ş± prerisele unor vicii de neconstituţionalitate pr.in ra.portare la
art.  1 alin. (3) şi alin. (5) din Leggcz/e/#c7czme#fcz/ă referitoare laprz.#czPz.z//
stabilităţii/securităţii   raporturilor   juridice   pe   compomemkîL   rfriw.Ţrid
calLta:tea \egjii, respect.N principiul legalităţii.

Cu  privire  la  modificarea  art.113   alin.   (1Î)  din  Orc7o77cz7!/cr  c7e
urgenţă  a  guvernului  nr.   195/2002,  aprec±em  câ,  zLceasta "  respectă
exigenţele  de claritate, precizie  şi previzibilitate impuse de dispoziţiile
art.    1    alin.   (5)   din   Co77s'fz.fzf,/z.e,   astfel   cum   au   fost   dezvoltate   ^m

jurispmdenţa constantă a Curţii Constituţionale.
Astfel, subliniem că sintagma „pe 6c}zcr f7?scrz.sz//%z." are un caracter

generic  şi  nu  asigură  suficientă  precizie  normativă,  nefiind  clar  dacă
vizează dovada plăţii în format fizic, confirmarea electronică a plăţii sau
orice alt document emis de instituţia competentă.

Din perspectiva exigenţelor de  calitate  a legii  derivând din art.  1
alin. (5) din Co77sfzţzt,fz.e, apreciem că sintagma ar fi putut fi formulată într-
o  manieră mai precisă,  de  exemplu prin utilizarea  expresiei  „pe  Z7c}zcr
dovezii achitării amenzii contravenţionale ", consacrat-a. deĂaL ^m timbajul
nomativ3 .

Totodată,   semnalăm   că   fomularea   potrivit   căreia   restituirea
documentului  se  realizează  „pe  Z7czzcz  f;?s'crz..szf/z/z.  cczre /cme  c7oi;czc7cz  că
czme#c7cz c}/osj crcĂzţcrjt5 " necesită corelare întrucât în redactarea actuală
nu rezultă ^m mod  explicit  dacă este  avută în vedere  exclusiv  amenda
contravenţională aplicată pentm fapta contravenţională care a determinat
suspendarea  exercitării  dreptului  de  a  conduce  sau  orice  altă  amendă
contravenţională.

3 Ar[.  ]04 alin. (1) lii. c) din Ordoncinia de urgeniă a Guvernuhii nr.195/2002



În lipsa unei asemenea precizări, textul poate genera dificultăţi de
inteipretare,   întrucât   ar   putea   conduce   la   concluzia   că  restituirea
pemisului     ar     fi     condiţionată     de     achitarea     oricărei     amenzi
contravenţionale aplicate titularului pemisului, independent de legătura
acesteia cu măsura suspendării.

În acest sens, pentru claritatea şi previzibilitatea normei, apreciem
că  ar  fi   fost  necesară   formularea  textului,   de   o   manieră   similară
prevederilor   art.   104   alin.   (1)   lit.   c)   din   Orc7o#c}#,fcz   c7e   z/rge#jă  cr
Gc/ver#z/% #r.  /9J/2002,  astfel încât să rezulte explicit că dovada plăţii
priveşte amenda contravenţională aplicată pentru fapta constatată care a
atras măsura suspendării dreptului de a conduce.

Precizăm  că  la  art.  11  al  iniţiativei  legislative  era  necesar  să  se
utilizeze    denumirea    actuală    a    ministemlui    de    resort,    respectiv
„ Ministerul Finanţelor" ^rrLLoc de „ Ministerul Finanţelor Publice" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




