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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, &53192_2 A, 2k o5 036, 3
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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de ve: iere-al&ﬁuuem&dm—:eﬁentea;e—la—-—l
1. Propunerea Ieg:slat:va pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
dul penal (Bp. 71/2026, L. 205/2026);
B& ] 2. Proiectul de Lege privind protectia profesionald, juridica si psihologicd a personalului
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului Apaérérii Nationale
. 7512026, Bp. 721/2025);

LQQ{\ 902(, 3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 113 alin. (11) din Ordonanta de urgen{a
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 83/2026).

Cu deosebité consideratie,

/MRl §APUNARU

L

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 113 alin.(1!)
din Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, initiatd de domnul deputat PSD Neati Eugen Tmpreuni cu un
grup de parlamentari PSD si Minoritédti Nationale (Bp. 83/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 113 al Ordonantei de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul instituirii conditiei achitdrii amenzii
contraventionale pentru restituirea permisului de conducere eliberat de o
auforitate striini, in ipoteza in care fatd de titularul acestuia s-a dispus
suspendarea exercitérii dreptului de a conduce.

I1. Observatii

1. Referitor la art. I din initiativa legislativd, precizam c&, in
conformitate cu prevederile pct.6 al art. VIII din Ordonanta de urgentd




a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru adoptarea unor mdsuri pentru crestered
capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, s-a modificat
art. 113 alin. (1") din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, ,
dupd cum urmeaza:

» (1) Titularul permisului de conducere eliberat de o autoritate
strdind, impotriva cdruia s-a dispus suspendarea dreptului de a conduce,
poate solicita sefului polifiei rutiere pe raza cdreia a fost constatatd fapta
restituirea documentului, inainte de expirarea perioadei de suspendare,
cu cel mult o zi lucrdtoare inainte de data pdrdsirii teritoriului Romdniei,
daca prezintd dovada achitarii amenzii aplicate pentru sdvdrgirea
contraventiei care a determinat suspendarea dreptului de a conduce”,

2. Referitor la art. II din initiativa legislativd, mentiondm c& prin
Ordinul ministrului  finantelor nr.1823/2025 privind deschiderea
contului unic pentru achitarea amenzilor contraventionale aplicate
persoanelor fizice potrivit prevederilor Legii nr.203/2018 privind mdsuri
de eficientizare a achitdrii amenzilor contraventionale, s-a reglementat
deschiderea contului unic pentru achitarea amenzilor contraventionale
aplicate atat pentru persoanele fizice cu domiciliul in Romaénia, cat si
pentru persoane fizice fard domiciliul in Roménia sau cu domiciliul
necunoscut.

3. Mentiondm cid orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite  condifii  calitative!, printre acestea numirindu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s prevadd intr-o mésurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecinfele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) si (4) teza intai
din Legea nr. 24/2000%, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu, ,, textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent gi inteligibil, fard dificultdati sintactice

! Decizia Curfii Constitutionale nr. 1/2012
2 Privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare




si pasaje obscure sau echivoce”, iar ,,forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

Totodata, potrivit art. 36 alin. (1 ) din Legea nr. 24/2000, ,, actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”, iar potrivit
art. 38 alin. (1) ,, textul articolelor trebuie sd aibad caracter dispozitiv, sd
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificdri”.

Amintim cid, prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Legea fundamentald referitoare la principiul
stabilitatii/securitdtii  rvaporturilor juridice pe componenta privind
calitatea legii, respectiv principiul legalitdyii.

Cu privire la modificarea art. 113 alin. (1") din Ordonanta de
urgenfd a guvernului nr. 195/2002, apreciem ci aceasta nu respecti
exigeniele de claritate, precizie si previzibilitate impuse de dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum au fost dezvoltate in
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale.

Astfel, subliniem ca sintagma ,, pe baza inscrisului” are un caracter
generic si nu asigurd suficientd precizie normativa, nefiind clar dacd
vizeazd dovada plitii in format fizic, confirmarea electronica a platii sau
orice alt document emis de institutia competenta.

Din perspectiva exigentelor de calitate a legii derivand din art. 1
alin. (5) din Constitutie, apreciem ca sintagma ar fi putut fi formulati intr-
o manierd mai precisd, de exemplu prin utilizarea expresiei ,, pe baza
dovezii achitdrii amenzii contraventionale”, consacrata deja in limbajul
normativ? .

Totodatd, semnaldm c& formularea potrivit cdreia restituirea
documentului se realizeaza ,,pe baza inscrisului care face dovada cd
amenda a fost achitatd” necesitd corelare Intrucit in redactarea actuala
nu rezultd In mod explicit dacd este avutd in vedere exclusiv amenda
confraventionald aplicatd pentru fapta contraventionald care a determinat
suspendarea exercitirii dreptului de a conduce sau orice altd amenda
contraventionala.

3 Art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002




In lipsa unei asemenea preciziri, textul poate genera dificultiti de
interpretare, intrucdt ar putea conduce la concluzia cd restituirea
permisului ar fi conditfionatd de achitarea oricdrei amenzi
contraventionale aplicate titularului permisului, independent de legitura
acesteia cu masura suspendarii.

In acest sens, pentru claritatea si previzibilitatea normei, apreciem
cd ar fi fost necesard formularea textului, de o manierd similard
prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, astfel incat sd rezulte explicit cd dovada plétii
priveste amenda contraventionald aplicatd pentru fapta constatata care a
atras mésura suspendérii dreptului de a conduce.

Precizam cd la art. II al inifiativei legislative era necesar si se
utilizeze denumirea actualda a ministerului de resort, respectiv
,» Ministerul Finantelor” in loc de ,, Ministerul Finantelor Publice”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sus{ine
adoptarea acestel Initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






