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CONSILIUL LEGISIA

- m

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii crescitorilor din
sectorul suin in perioada 1 martie 2025 - 1 februarie 2026 in
contextul crizei provocate de Pesta Porcina Africana

Analizdnd propunerea legislativi privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activititii crescatorilor
din sectorul suin in perioada 1 martie 2025 - 1 februarie 2026 in
contextul crizei provocate de Pesta Porcind Africana
(b88/25.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr. D147/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescétorilor
din sectorul suin, In vederea compensarii partiale a pierderilor aferente
perioadei 1 martie 2025 - 1 februarie 2026, generate de evolutia si
extinderea Pestei Porcine Africane, precum si de restrictiile impuse n
acest context, schema ce va fi valabild pana la data de 1 martie 2030 sau
pana la data ridicarii interdictiei de export instituite de Uniunea
Europeand, in functie de care dintre aceste situatii intervine prima.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul vizeazi ,,Cuantumul
ajutorului este de 100 euro/UVM, echivalent in lei, ratele de conversie
fiind 0,3 UVM pentru porc gras, 0,5 UVM pentru animale de
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reproductie, respectiv scroafe si scrofite, iar valoarea totald maximd a
schemel de ajutor de stat pentru crescdtorii de suine este de t40.886,75
mii lei, echivalentul sumei de 27.750 milioane euro™.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precizim cd acesta este reprezentat de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Prin urmare, este necesar si fie avut in vedere faptul ca
misurile legislative preconizate prin proiect trebuie si se conformeze
si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) si (2) din actul
normativ mentionat supra, orice intentie de acordare a unui ajutor de
stat nou se notifica in timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat
nou, supus obligatiei de notificare, poate fi acordat numai dupa
autorizarea acestuia de cédtre Comisia Europeand sau dupa ce acesta este
considerat a fi fost autorizat In conformitate cu prevederile art. 4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.5809.

Totodatda, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea
procedurii de aprobare, In vederea acordarii ajutorului de stat, in care
sunt implicati Consiliului Concurentei, Guvernul si Comisia
Europeana.

In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, orice proiect de misurd
susceptibild sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmit
de furnizov/initiator, dupd caz, se transmite Consiliului Concurentei,
insotit de analiza de oportunitate, urmand ca acesta sd emitd un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si Indeplinirea obligatiilor
prevazute de legislatia europeani in domeniul ajutorului de stat.

In acelasi context, mentionim si Hotirdrea Guvernului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul
pentru aplicarea politicii In domeniul ajutorului de stat” si pentru




modificarea Hot#rarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Subliniem cd acest organism a fost Infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Roméniei in relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum s§i pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobirii de catre Guvern, a strategiilor in domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum si
stabilirea listei cuprinzdnd masurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaéniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avand in vedere considerentele exprimate supra, se impune
revederea si reformularea propunerii legislative si a Expunerii de
motive In mod corespunzator.

5. Semnaldm c3 Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sinu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de bazi si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare si motivare, precizdm ci trebuie respectate dispozitiile
art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare, In care se prevede
ca ,, Instituirea mdsurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in
urma unor analize de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului,
dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau
administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat
sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care
trebuie sa prevadd cel putin urmdtoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din
bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabild in temeiul
cdareia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia in domeniu”.
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In plus, semnaldm eroarea de redactare a valorii totale maxime a
schemei de ajutor de stat pentru crescétorii de suine, respectiv ,,27.750
milioane euro”, raportat la suma prevazuta la art. 4 alin. (6) din proiect.

Ca urmare a celor de mai sus, recomanddm revederea si
completarea corespunzitoare a instrumentului de motivare.

6. Precizam ci, pentru respectarea dispozitiilor art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este necesar ca dupad titlu, sd fie redatd formula
introductiva, astfel:

,,Parlamentul Romainiei adopti prezenta lege.”.

7. La art. 1 alin. (2), semnaldm cid sintagma ,,Schema este
valabild pdnd la data de 1 martie 2030 sau pdnd la data ridicdrii
interdictiei de export instituite de Uniunea Europeand ca urmare a
Pestei _Porcine Africane, in functie de care dintre aceste situatii
intervine prima” este lipsitd de precizie si nu se coreleazd cu norma
preconizatd la art. 1 alin. (1), in cuprinsul céruia se precizeaza cd prin
instituirea schemei de ajutor de stat este vizatd compensarea partiald a
wpierderilor aferente perioadei 1 martie 2025 — 1 februarie 2026,
generate de evolutia si extinderea Pestei Porcine Africane, precum §i
de restrictiile impuse in acest context”.

Astfel, nu este clar motivul pentru care este stabilitd durata
schemei de ajutor de stat in functie de ,,data ridicdrii interdictiei de
export instituite de Uniunea Europeand”, avind in vedere cid la
momentul acordarii de despagubiri nu este relevant daca mai exista sau
nu interdictii de export, fiind suficient ca in perioada pentru care se
propune compensarea sa fi existat astfel de restrictii.

Totodatd, subliniem cd se impune si completarea Expunerii de
motive, in sensul precizdrii argumentelor care au dus la stabilirea
perioadei 1 martie 2025 — 1 februarie 2026, pentru care se doreste
acordarea unor despagubiri crescatorilor afectati, precum si a
argumentelor avute in vedere la stabilirea duratei schemei de ajutor de
stat prevazute la art. 1 alin. (2).

La alin. (3), precizdm ca este de analizat daca este oportun ca
trimiterea s se facd la prevederile sectiunii 1.2.1. - Ajutoare destinate
compensdrii pagubelor provocate productiei agricole sau mijloacelor
de productie agricold si pentru prevenirea pagubelor, subsectiunea
1.2.1.3. - Ajutoare pentru costurile aferente prevenirii, controlului si
eradicdrii bolilor animalelor, organismelor daundtoare plantelor si
infestarii cu specii alogene invazive si ajutoare destinate repardrii
pagubelor provocate de boli ale animalelor, de organisme daundtoare
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plantelor si de specii alogene din Orientdrile Uniunii Europene privind
ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale,
potrivit Comunicéirii Comisiei privind ajutoarele de stat in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale (2022/C 485/01), in
locul trimiterii la ,,prevederile sectiunii 1.3.3 - Ajutoare pentru sectorul
cresterii animalelor din Orientérile Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale”.

Totodatd, pentru unitate in redactare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,22.12.2022” cu sintagma ,,22 decembrie 2022”.

La alin. (5), pentru o exprimare specificd stilului normativ
propunem finlocuirea sintagmei ,,in temeiul art. 108” cu sintagma ,,in
temeiul prevederilor art. 108”.

Observatia este valabild si 1n alte cazuri similare din proiect, fiind
posibild alternarea acesteia si cu termenul ,,dispozitiilor”.

La alin. (6), pentru asigurarea caracterului complet al normei,
sugeram urmétoarea redactare:

»(6) Schema se aplicd pe intreg teritoriul Roméaniei, dupi
autorizarea de citre Comisia Europeana a ajutorului de stat”.

8. La art. 2, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandam completarea enumerdrii, cu o noud literd, ce urmeaza a fi
marcata ca litera ,,b)”, care si vizeze definirea expresiei ,,crescitor din
sectorul suin” respectiv entitdfile constituite conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activititilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu
modificiri si completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, ori forma juridicd a cooperativelor agricole
infiintate, organizate si care functioneazd potrivit Legii cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificarile si completérile ulterioare sau a
Legii nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere
in agriculturd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

In consecints, marcarea actualelor lit. b) - d) precum si trimiterile
la acestea din cuprinsul proiectului se vor corecta in mod corespunzitor.

La actuala lit. ¢), pentru o redactare corectd, sintagma ,,in baza
art. 1” va fi redatd, astfel: ,,potrivit dispozitiilor art. 1”.

9. Laart. 3, recomandam reformularea normei, in sensul inlocuirii
expresiei ,,crescitorilor de suine persoane juridice, intreprinderi
individuale sau familiale, persoane fizice autorizate, precum si societati
agricole constituite in baza Legii nr. 36/1991 privind societitile agricole
si alte forme de asociere in agricultura, cu modificarile si completarile
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ulterioare”, cu sintagma ,,crescatorilor de suine, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. b) ...”.

10. La art. 4 alin. (1) lit. d), recomanddm revederea si
reanalizarea normei in ceea ce priveste stabilirea datei de 1 februarie
2025 ca dati de referintd pentru declaratia privind starea de lichidare
sau faliment a solicitantului, dat fiind faptul ci este vizatd acordarea
ajutorului de stat pentru pierderile generate de evolutia si extinderea
Pestei Porcine Africane, precum si de restrictiile impuse in acest
context, produse in perioada 1 martie 2025 - 1 februarie 2026.

De asemenea, sugerdm completarea alin. (1) care stabileste
criteriile de eligibilitate pentru acordarea ajutorului de stat, cu o noud
dispozitie, redatd in cuprinsul unei noi litere, marcata ca lit. e), care sa
facd referire la existenta unor pierderi aferente perioadei 1 martie
2025 - 1 februarie 2026, generate de evolutia si extinderea Pestei
Porcine Africane, precum si de restrictiile impuse in acest context,
intrucat, potrivit formularii propuse, orice crescator care indeplineste
criteriile preconizate la alin. (1) lit. a) - d) este eligibil, chiar dacd nu a
suferit pierderi in perioada mentionata supra.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 5,
care prevede documentele ce vor fi depuse de beneficiari in vederea
solicitarii ajutorului de stat, astfel incét sa poata fi despagubiti doar acei
crescatori care au suferit pierderi efective.

La alin. (2), referitor la sintagma ,,cu respectarea conditiei
prevdzute la alin. (1) lit. a)”, precizdm cé nu este suficientd indeplinirea
unui singur criteriu de eligibilitate de cétre acei crescétori de suine care
si-au modificat tipul de activitate si/sau categoria de suine dupd data de
1 martie 2025, criteriile de eligibilitate prevazute la art. 4 alin. (1) fiind
necesar sa fie indeplinite cumulativ.

La alin. (3), referitor la abrevierea UVM, precizdm ci, potrivit
normelor de tehnicd legislativd, la prima mentionare in text, aceasta
trebuie redatd in extenso, urmata de sintagma ,,denumiti in continuare
«UVM»”.

La alin. (4), pentru o succesiune logicd a ideilor in cuprinsul
art. 4, propunem marcarea textului preconizat pentru acest alineat ca
alin. (5), iar actualul alin. (5) sa fie marcat ca alin. (4).

La alin. (6), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,27 milioane
750 mii euro” se va Inlocui cu sintagma ,,27.750 mii euro™.

Totodatd, raportat la momentul avizdrii prezentei propuneri
legislative, recomanddm a se analiza corectitudinea referintei la anul
2024, ca an de bugetare a sumei.




11. La art. 5 alin. (1), partea introductiva, pentru redactare
unitard cu textul art. 4 alin. (1), precum si pentru exactitatea informatiei
juridice, propunem ca acesta sd debuteze astfel:

(1) Beneficiarii crescitori de suine care Indeplinesc criteriile de
eligibilitate prevazute la art. 4 alin. (1), depun sau transmit (...)".

La lit. d), pentru supletea normei, intrucit nu este la prima
mentionare, trimiterea la ,,Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 202/2006 pentru
aprobarea Normei sanitare veterinare care stabileste standarde minime
pentru protectia porcinelor, cu modificarile si completarile ulterioare,”,
se va face la,,Ordinului presedintelui Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 202/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare,”.

La alin. (2), pentru respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, care prevad ci ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri |
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima

. folosire”, este necesara redarea inm extenso a abrevierii ,,APIA”,
respectiv ,,Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd”.

Intrucét prima mentionare a acesteia in cadrul proiectului este
facutd la art. 4 alin. (1) lit. ¢), in forma desfasuratd, in cuprinsul
proiectului fiind uzitatd forma abreviatd, este recomandat ca, la prima
mentionare, dupa redarea denumirii integrale a acesteia, s fie inserat si
textul ,,denumita in continuare APIA”.

Totodata, intrucat abrevierea ,,DR-06" nu este explicitatd anterior
in textul propunerii legislative, sugerdm redarea acesteia in extenso,
urmata de sintagma ,,denumita in continuare DR-06.

In plus, semnaldm nerespectarea art. 38 alin. (2), potrivit ciruia
in redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective. :

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru precizia normei, recomanddm detalierea
sintagmei ,,cu conditia asumarii prin semnatura de catre reprezentantul
legal al beneficiarului pe fiecare pagind a documentului transmis”, in
sensul mentionarii tipului de semnatura vizat.

12. La art. 7 alin. (2), avind in vedere ci la anexa nr. 3 este redat
un singur model de situatie centralizatoare, se impune redarea expresiei
Wpotrivit modelelor previzute in anexa nr. 37, astfel: ,potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 3”.
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Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru situatia
similard de la art. 8.

13. La art. 9 alin. (2), precizdm ca sintagma ,,conform legislatiei
in vigoare” este generald, putdnd genera dificultiti in aplicarea normei.
In concluzie, se impune mentionarea in mod expres a actelor normative
avute in vedere.

14. La art. 10 alin. (1), pentru o exprimare adecvatd in context,
sugerdm eliminarea termenului ,, Toate”, ca fiind redundant. Observatia
este valabild Tn mod corespunzétor si pentru alin. (2).

15. La art. 12 alin. (1), pentru precizia normei, recomanddm
completarea celor doud trimiteri, la Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu dispozitiile vizate.

Observatia este valabild Tn mod corespunzator si pentru alin. (4),
in ceea ce priveste sintagma ,,in conditiile si termenele prevdzute de
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

16. La art. 13 alin. (1), pentru precizia normei, recomandam
detalierea sintagmei ,,se stabileste eligibilitatea beneficiarului”, in
sensul precizdrii entitifii competente.

La alin. (2), pentru acelasi considerent, recomandim detalierea
sintagmei ,,prevederile prezentei legi se modifici in mod
corespunzator”, in sensul precizirii entititii responsabile, precum i a
modului de realizare.

17. La art. 14, care reflectd apartenenta anexelor, In acord cu
rigorile normative, aceasta trebuie sd fie plasatd in finalul actului
normativ, urménd ca elementul structural care o contine fie marcat ca
,,art. 157, iar actualul art. 15 va fi marcat ca ,,art. 14”.

18. La anexa nr. 1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem eliminarea cuvantului ,,ANEXE”, ce figureaza
centrat pe prima pagina.

La pet. I - ,Date de identificare solicitant” - in tabel, la
indicativul ,,01.”, pentru a rigoarea redactdrii, formularea
,,01. Denumirea PJ/PFAALIF/” se va reda astfel ,01. Denumirea
PJ/PFAALAF/”.

La indicatival ,27” - ,DATE GENERALE” - pentru
corectitudinea redactdrii, propunem inserarea unei cratime intre
cuvintele ,,sanitar veterinar”, observatie pe care o reiteram, In mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare.




La pet. II, la textul subsecvent tabelului identificat cu cifra ,,2.”,
rigoare normativd, expresia ,conform Ordinului presedintelui
Autorizatiei Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 202/2006™, va fi redatd astfel: ,,potrivit dispozitiilor
Ordinului presedintelui Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 202/2006”.

La pct. III, subpet. 1 lit. ¢), pentru rigoarea redactdrii, intrucat
textul nu enumeri ipoteze distincte, se va elimina marcarea enumerarii,
respectiv ,,-".

In plus, recomandim corelarea cu prevederile art. 4 lit. d) din
proiect, care vizeaza data de 1 februarie 2025.

In situatia in care observatia anterioard nu va fi retinuts, sugeram
ca data de ,,01.03.2025”, sa fie redata sub forma ,,1 martie 2025”.

Precizdm ca, raportat la continut, normele previzute la lit. d)
si e), nu reprezintd enumerdri, astfel incét, marcarea acestora cu litere
ale alfabetului nu este justificata.

La subpct. 2 lit. d), pentru o corectd redactare, sintagma ,,cu
respectarea prevederilor Legii nr. Legea nr. 129/2018 ...” se va reda sub
forma ,,cu respectarea prevederilor Legii nr. 129/2018 ..”, iar
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”, trebuie eliminata.

La lit. ), pentru precizia normei, recomanddm precizarea, in mod
expres, a articolului privitor la falsul in declaratii din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Totodatd, semnaldm ci sintagma ,,complete si perfect valabile” nu
este exprimatd intr-un limbaj juridic specific stilului normativ, fiind
necesard reformularea acesteia.

La pct. IV, in tabel, la nr.crt. 4, pentru conformitate cu obiectul
reglementarii, este de analizat daca perioada ,,1 martie 2025 - 1 decembrie
2026 nu ar trebui si fie scrisd ,,1 martie 2025 - 1 februarie 2026”.

Florit IORBACHE
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Bucuresti
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