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referitor la propunerea legislativa pentru dezvoltarea economiei
prim instituirea deducerii integrale a investitiilor

.

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     d.ezvoltarea
economiei   prim   instituirea   deducerii   integrale   a   investitiilor
(b90/25.02.2026),  ti.ansmisa  de  Secretai.ul  Genei.al  al   Senatului  cu
adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 Si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D149/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al alf. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Pi-opunerea legislativa are  ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii  de  motive,  abl.ogarea  conceptului  de  amolfizare  fiscala
esalonata Si inlocuii-ea acestuia cu deductibilitatea integrala Si imediata
a tuturor cheltuielilor aferente achizitional.ii, pi.oducerii sau construirii
mijloacelor fixe.

Totodata, in instrumentul de prezentai-e Si motivare al proiectului
este prev-a;z:lit giv fa;rful:i cia.,  „propunerea elimind bariera actuald care
limiteazdrecupera]^eapie]`derilorla70%dinprofitulimpozabilarmof'.

£n fapt, interventiile legislative preconizate vizeaza modificarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile Si completarile
ulterioare.

2. Prin contiiiutul sat normativ, propunei.ea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, 1-epublicata, pi-ima Camera sesizata este Senatul.

3. Pi-ecizaln ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Leg`islativ
nu se pronunta asupi.a oportuiiitatii solutiilor legislative pi.econizate.
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4. Semnalam faptul ca, ill momentul de ftya, pe agenda Consiliului
Legislativ   se   afla,  in  procedura  de   avizare,   mai   multe  propuneri
legislative   ce   au   ca   obiect   de   reglementare   modificarea   Si/sau
completarea   Legii   in..   227/2015,   cu   modificai.ile   Si   completarile
ultei.ioai-e.    in    acest    context,    pentru    sistematizai-e    legislativa    Si

pi-omovai-ea unor solutii  unitai-e,  sugei.5m  dezbatei-ea  coiicomiteiita  a
acestoi.  propuneri  legislative,  in  vederea  adoptarii  unui  siiigui.  act
nonnativ.

5.  Avand in vedere dispozitiile  nol-melor propuse,  sub  aspectul
datei inti.arii in vigoare, devin incidente pi.evederile art. 4 alin.  (1) din
Codul    fiscal,   -poti.ivit    car.oi.a   „PrezeJ?/z//   cocZ   se   #?oc7z7}c6   Fz.   se
completeazd prin lege, care iiitrd ^zn vigoare ^m terinen de ninimum 6
luiri de la publicarea tn Monitorul Oficial al Romdniei, Pa]`tea r .

Astfel,   este  necesara   introducerea  unui   nou   alficol,   art.   V,
cupi.inzand  data inti.al.ii ill vigoare  a legii,  cu luarea in  coiisidei.are  a
dispozitiei mai sus citate.

in masura in car-e  intentia initiatoi-ilor este de  devansare a datei
intrai-ii   in   vi8Oai-e   a   legii,   este   necesai.a   instituirea   unei   nor-me
derogatorii  de  la  prevederile  art.   4  alin.   (1)  din  Codul  fiscal,   cu
argumentarea  corespunzatoare,  pi-in Expunei.ea  de  motive,  a  solutiei
derogatorii propuse.

6.   fn   raport   de   pi-evederile   prezentei   propuneri   legislative,
semnalam   ca   normele   propuse   pot   avea   un   impact   bugetar
semnificativ    imediat,    intrucat    deductibilitatea    integrala     a
investitiilor  conduce  la  diminuarea  veniturilor  fiscale  pe  termen
scurt Si  mediu,  astfel  incat  este necesara  elaboi-area unui  studiu  de
impact,   car.e   sa   stea   la   baza   fundamental.ii   solufiilor   legislative
preconizate,  cu menfiunea ca, potrivit alf.  33  alin. (2) teza a doua din
Legea  nr.   24/2000   privind  normele   de  tehnica   legislativa  pentm
elaborarea actelor normative, in cazul propunerilor legislative, „sf#dz.I.Je
de impact se thiocmesc prin grija lhinisterelor de resort, la solicitarea
comisiilor parla]nehia]'e" .

7.   Totodata,   semnalam   ca,   solutiile   preconizate   pot   ridica
probleme  din  perspectiva  predictibilitatii  Si  a  stabilitatii  fiscale,
intrucat  prin  proiect  se  uimareste  inlocuirea  unui  mecanism  fiscal
structural,  consacrat fn materie  de impunere  a impozitului pe profit,
respectiv   deducerea   cheltuielilor   efectuate   in   scopul   desfasurai.ii
activitatii economice, prin amortizare liniara, degi-esiva, accelei-ata sau

2



super accelei.ata,  dupa caz,  cu un mecanism  de  deducere  imediata  Si
integrala a acestora.

8. De asemenea, subliniem faptul ca abrogarea in integralitate a
art. 28  din Codul fiscal, 1.eferitor la amoi-tizai.ea fiscala (format din 26
de alineate), poate avea efecte sistemice atat asupra intregului titlu 11
din Legea ni.. 227/2015, cu modifical.ile Si completal.ile ulterioare,  cat

Si asupi.a altoi. dispozitii ale acesteia.
Pi.in ui.mar.e, seimalam ca simpla abrogai-e a articolului respectiv

nu      este      suficienta,      fiind      necesai.a      revizuirea      tuturor
normelor/trimiterilor/exceptiilor     din     cadrul     acestuia,     altfel
existand riscul unor lacune legislative Si a unor dificultati majore
de interpretare Si aplicare a legii (mentionam,  cu titlu de exemplu,
printre  altele,  dispozi{iile  alf.  68  alin.  (4)  lit.  k)  din  Codul  fiscal,  in
cadi.ul  can-uia  se  face  trimitei.e  la  czcfz.1;e/e  77ecz777orfz.zcrbz./e p7'evdzz4fe  /cz
czrz. 28 cz/I.77.  /4J, acestea nemaifiind reglementate, in urma abi.ogal.ii, in
cadrul actului normativ de baza).

Totodata, in vederea 1-espectai.ii normelor de telmica legislativa,
col-elativ  cu  abrogarea  art.  28  este  necesai-a  modificarea/abi-ogarea,
dupa  caz,  a  tuturor  nor.meloi.  din  Codul  fiscal  care  fac  trimitere  la
articolul in cauza,  deoai-ece  ar iiiseinna ca ti.imitei.ea sa se faca la un
articol abrogat.

9.  Pi-ecizam  ca solutia preconizata la art.  Ill  din proiect poate
avea  un  caractei-  intmziv  asupra  regimului  fiscal  existent,  putand
produce  un  impact  bugetar  imediat  Si  potential  substantial,  fal-5  ca
proiectul sa pi.evada 1.eguli clare Si detaliate privind categoriile de active
vizate, tratamentul investitiiloi. in curs, situatia activelor transferate ori
a celor supuse unor regimuri speciale.

Prim   urmare,   nor.rna   este   redactata   genei.ic   Si   nu   per-mite
identificai.ea  cu  suficieiita  exactitate  a  efecteloi.  juridice  Si  fiscale
produse, existand posibilitatea genei.al.ii unor situatii de vid legislativ
Si   de   incoerenta   normativa,   de   natura   a   afecta   claritatea   Si
previzibilitatea legii supuse interven€iei legislative.

Referitor la  cele  mentionate  supra,  prin Decizia  nr.  619/2016,
Culfea  Constitutionals  a  1.etinut  ca  „/cge¢  frcbzfz.e  sdi  f7£fr#72e¢scfi
cele  trei  cerinte  de  calitate  care  rezultd  di,n  art.  1   all,n.  (5)  di,n
Constitutle - claritate, precizie si previz;lbilitate.  Cw]'tea a statuat  cd
respectarea lecgilor  este  obligatorie,  ^msd nu  se poate  pretiirde unui
subiect  de  drept  sa  respecte  o  lecge  ca]'e  rm  este  cla]'d,  precisd  §i
previzibild, ^i,hirucat acesta rm ^z§i poate adapta condvita ^m f :unctie de
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ipoteza normativd a legii. De aceea, una dirtre cerinfele principiulut
respectdrii legilor vizeazd calitatea  actelor  normative.  A§adar,  orice
act  normativ  trebuie  sd  ^indeplineascd  anumite  conditii  calitative,
respectiv sd fie clar, precis §i. previzibil ( ...) .

Curtea a stabilit cd cerii¢a de cla]^itate a legit vizeazd caracterul
neechivoc  al  obiectului  recglemeiitd]`ii,  cea  de  precizie  se  refierd  la
exactitatea solufiei legislative alese §i a limbajului f;olosit, ^zn timp  ce
previzibilitatea   legit   prive§te   scopul   §i   consecinfele   pe   care   le
ahireneazcf '.                            I

10. Sub rezerva celor mentionate supra, sub aspectul respectai.ii
nor.melor de tehnica legislativa, facem ui-matoarele pi.ecizal.i:

10.1. La titlu, mentionam ca este necesara aplicarea dispozitiilor
art. 41  alin.  (5)  din Legea ni-.  24/2000,  1.epublicata,  cu modificai-ile  Si
completarile ultei.ioai.e, potrivit c5ruia „/5/ J^77  cczz%/ czcfe/o7' 7cor77cczfz.ve

prin  cc[]'e se  modifilcd  ori  se  conapleteazd un  alt  act normativ,  titlul
actului va exprima opera¢iunea de modiflilcare sou de conapletare a
actului n,ormativ avut ^m vedere" .

Ca  urmare,   avand  in  vedere   natura   interventiiloi.  legislative
pi.econizate in pi.ezentul pi.oiect, penti.u 1-igoai.e normativa, este necesar5
reformularea  titlului,  astfel  incat  acesta  s5  se  1.efei.e  la  modificarea
Legii    nr.    227/2015    privind   Codul   fiscal,    cu   modificai.ile    Si
completal-ile ultei.ioare.

10.2. La art. I partea introductiva, avand in vedere ca normele
pi.econizate sunt doar de natui.a modifical.ii, sintagma „se modifica Si se
completeaza" se va inlocui cu expresia „se modifica".

intmcat interventiile propuse vizeaza exclusiv modificai.ea actului
normativ de baza, este suficieiita, sub acest aspect, referirea din cadi.ul
par¢ii   introductive    a    articolului    I,    fiind    super.flua   pastrai.ea
informatiei  1-efei.itoare  la  intentia  de  amendare  („se  modifica  Si")  in
cadrul paiiiloi. dispozitive ale pct. 3, 6 Si 9.

La pet. 1 partea dispozitiva, pentm rigoai.ea 1-edactal.ii, se va elimina
seimul grafic „ , " din cadrul expresiei „Articolul 20, alineatul (1)".

Observatia   este   valabila,   in   mod   similar,   Si   pentm   partea
dispozitiva a pet. 4 Si 9.

La pct. 3 cu referire la textul preconizat pentm art. 25  alin.  (1),
pentru supletea normei, sugeraln eliminai.ea tei.menului  „inclusiv"  din
sintagma „Si inclusiv cele reglementate".
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La pct.  6,  cu referii-e la  solufia pi.opusa pentm  alf.  31  alin.  (1),

pentru un spor de claritate in aplicarea nomei, sugei-am precizarea unui
1-egim tempoi.al al 1.ecupei.ai-ii pierdei.iloi- fiscale respective.

11. La art.  11  alin.  (1),  potrivit uzantelor de redactai.e,  expi.esia
„£n tot cuprinsul Legii" se va reda, astfel: „in cuprinsul Legii".

Totodata, in acoi.d cu nor-mele de tehnica legislativa, intrucat titlul
Legii nr. 227/2015, cu modificarile Si completarile ulterioai.e, a mai fost
mentionat antei-ior, este iiecesai-a eliminarea acestuia.

Observatia este valabila Si pentru alin. (2) Si (3).
De   aseinenea,   pentru   acelasi   considerent   menfionat   sz/prcz,

sintagina  „Legii   contabilitatii  nr.   82/1991,  publicata  in  Monitorul
Oficial  al  Romaniei,  Partea  I,  ni-.  454  din  data  de  18  iunie  2008,  cu
modificai-ile Si completai.ile ultei.ioai.e" se va inlocui cu expresia „Legii
contabilit5tii nr. 82/1991, republicata, cu modificai-ile Si completarile
ulterioare".

12.   La   articolul   Ill,   pentru   rigoare   redactionala,   termenul
„imediat"  din cadi-ul sintagmei „devine  cheltuiala deductibila imediat
de la data intrarii in vigoare a pi-ezeiitei legi" se va elimina ca redundant.

13. La articolul IV,  in acord cu uzantele normative, pi.ecum Si
pentm  o  col-ecta  infoi.mar.e  juridica  asupi.a  normelor  metodologice
invocate, este necesar ca aceasta norma sa fie 1-eformulata, astfel:

„Art. IV. - fn terinen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a  prezentei  legi,  Guvemul  va  modifica,  in  mod  corespunzator,
Normele  metodologice  de  aplicare  a  Legii  nr.  227/2015  privind
Codul fiscal,  aprobate prim Hotararea  Guvernului  nr.  1/2016,  cu
modificarile Si completarile ulterioare".

14. fn cadrul formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prim raportare la natura legii  (pct.  2  din prezentul
aviz)  Si  la  actualul  stadiu  al  pi-ocedui.ii  legislative,  iiivocai.ea  alf.  76
alin. (2) in loo de alf. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, 1.epublicata.
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