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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
errnului nr.26/2000 cu privire la asociatii
L e -mnem 2 St ‘51 fundatii (b104/26 02.2026)
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Jr-terreiutartZaln. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din ;Regl}laﬁlentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu pffvire la avizarea propumerii legislative pentru completarea Ordonangei

Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (b104/26.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 11.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e introducerea obligatiei pentru asociatii, fundatii si federatii de a intocmi si publica
anual o listd detaliatd a tuturor veniturilor si surselor de finantare, inclusiv cu
identificarea finantatorilor, ridicd probleme privind proportionalitatea si necesitatea
unei astfel de masuri in raport cu cadrul legal existent. in prezent, aceste entititi au
deja obligatii de raportare financiara si fiscald, iar instituirea unor cerinte

suplimentare de raportare si publicare poate genera o sarcind administrativd
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semnificativa, fird a demonstra in mod clar ci aduce un plus real de eficientd in
monitorizarea activitatii lor;

prin modul in care este redactatd, propunerea legislativa nu respecti dispozitiile art.
6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actel(?r normative, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
care stipuleaza oa »pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare.”;

modificarea propusi este, asadar, redundanti, intrucét existd mecanisme functionale
deja in legislatie, Legea nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor, cu modificérile si completérile ulterioare, introducand:

- obligatii privind beneficiarul real;

- obligatii de raportare contabila si fiscald pentru ONG-uri;

- registre publice pentru organizatiile non-profit;

Scopul acestor obligatii este tocmai:

- prevenirea spélarii banilor;

- finantérii activitatilor ilegale;

- utilizdrii structurilor juridice pentru ascunderea identitétii finantatorilor;
totodata, asociatiile si fundatiile au deja obligatii extinse de transparenti financiar
prin: depunerea bilanturilor la Ministerul Finantelor, raportarea la Oficiul National
al Registrului Comertului (ONRC), obligatiile fiscale fatd de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (ANAF) si, pentru cei care primesc finantéri publice, controlul
Curtii de Conturi. Addugarea unei liste separate cu toti donatorii, publicati pe un site
guvernamental distinct, creeazi o obligatie birocraticd paraleld fard a adduga valoare
fatd de sistemele de control existente;

modul de redactare a propunerii nu este de naturd si confere predictibilitate si
eficientd normei, atita timp cit nu cuprinde sanctiunea asociati neindeplinirii
obligatiei impuse si nu este clar dacé declaratiile se depun la Ministerul Finantelor
Publice la aceeasi data cu depunerea situatiilor financiare la ANAF ori se depun, de
fapt, chiar la ANAF, care este termenul la dispozitia Ministerul Finantelor Publice
pentru a face accesibild ,,sectiunea speciald” a paginii de internet sau dacd prin
»~hume” se intelege ,,nume si prenume”.

propunerea legislativa, sub pretextul cresterii transparentei, propune instituirea unui
mecanism de supraveghere si control administrativ asupra societitii civile, intr-un
context europeén marcat de tendinte iliberale si de restrdngere a spatiului civic,

instituind un mecanism bazat pe dezviluirea publicd a surselor de finantare.
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Propunerea nu are nicio justificare obiectivd, ntrucat statul detine deja toate
instrumentele de control financiar si fiscal asupra organizatiilor neguvernamentale;
initiativa legislativd nu contribuie la transparents, ci creeazd un cadru de control
politic si birocratic asupra sectorului neguvernamental, afectdnd libertatea de
asociere si functionarea democratici a societitii civile;

proiectul prevede ci lista se publicd ,, cu protejarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, cu exceptia numelui”. Aceasta Inseamnd cd numele oricarei
persoane fizice care a donat orice sumé unei asociatii sau fundatii devine public,
indiferent de cuantumul donatiei, indiferent de caracterul sensibil al organizatiei si
férd niciun prag de minimis. Publicarea numelui unui donator permite, prin
coroborare cu organizatia beneficiard, deducerea orientérilor politice, religioase,
filosofice sau sexuale ale persoanei respective (categorii de date sensibile protejate
in mod special de art. 9 din GDPR). Initiatorul considera ci numele donatorului nu
este dati cu caracter personal, ceea ce contravine legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal, neputind fi justificat nici un interes legitim in publicarea
numelor donatorilor persoane fizice;

se prevede cd pentru persoanele juridice se publicd , foate elementele de
identificare", féra nicio restrictie, in timp ce pentru persoanele fizice se protejeaza
toate datele cu exceptia numelui, fapt ce creeazd o asimetrie de tratament intre
donatorii persoane fizice si cei persoane juridice care nu este justificatd de nicio
ratiune obiectiva;

obligatia de publicare a numelui donatorilor produce inevitabil un efect de
descurajare asuI;ra finantdrii societatii civile. Persoane care ar dori sd sustind
financiar organizatii cu activitate sensibild din punct de vedere politic sau social ar
putea renunta la donatii de teama expunerii publice;

propunerea legislativd introduce o forma de expunere publicid generalizatd a
finantatorilor, cu riscuri de stigmatizare, descurajare a participarii civice si afectare
a libertdtii de asociere. Publicarea unor informatii privind finantatorii, chiar si cu
limitarea datelor personale, poate descuraja implicarea persoanelor fizice sau juridice
in sustinerea activititilor civice si poate afecta functionarea organizatiilor
neguvernamentale, care desfdgoari activititi de interes public;

in contextul european actual, astfel de masuri au fost promovate in mai multe state
prin legislatii care au invocat argumentul transparentei pentru a introduce mecanisme
de control si stigmatizare a societitii civile. Experienta acestor state demonstreazi ca
obligatiile de dezviluire publica a finantatorilor pot avea efecte de intimidare asupra

donatorilor si pot descuraja participarea civicd. Prin natura si formularea sa,
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propunerea legislativi reia logica acestor initiative legislative, transfernd asupra

organizatiilor neguvernamentale o obligatie de transparentd publica care depaseste

cerintele aplicabile altor entitéiti private si care nu este justificatd de existenta unui

risc real sau demonstrat pentru ordinea publicd sau securitatea nationald. Adoptarea

unui asemenea mecanism ar crea un precedent problematic in materia libertatii de

asociere, punind sub suspiciune intregul sector neguvernamental.

e incadrarea propunerii intr-un tipar european de restrangere a spatiului civic:

propunerea legislativi se inscrie intr-o tendintd europeand recentd de
restringere a spatiului civic, sub pretextul transparentei financiare;

un precedent relevant il reprezints legea adoptatad in Ungaria in anul 2017,
care obliga organizatiile neguvernamentale finantate din strainétate si declare
public finantirile si s se Inregistreze ca ,,organizatii sprijinite din exterior”.
Prin Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 18 iunie 2020, cauza
C-78/18, Curtea a stabilit ca aceastd lege incalcd libertatea de asociere si
libera circulatie a capitalurilor si produce un efect de stigmatizare asupra
organizatiilor vizate. In urma acestei decizii si a procedurii de infringement
declansate de Comisia Europeand, legislatia a fost abrogatd in 2021;
initiative similare au fost promovate si in alte state. in Polonia, proiecte
legislative discutate in perioada 2020-2022 au propus instituirea unui
mecanism de raportare si monitorizare a ONG-urilor finantate din exterior,
initiativd criticati de organizatii europene pentru impactul potential asupra
libertatii de asociere. in Slovacia, amendamente legislative propuse in 2024
previd obligatia ONG-urilor de a declara detalii despre donatori si introduc
mecanisme de etichetare a organizatiilor care primesc finantari din
straindtate. Consiliul Expertilor pentru Dreptul ONG-urilor al Consiliului
Europei a avertizat cd aceste méasuri creeazd un risc serios de stigmatizare a
societitii civile si pot afecta participarea democratici;

propunerea legislativa reproduce logica acestor initiative prin instituirea unei
obligatii de dezviluire publicd a finantirilor ONG-urilor si prin publicarea

centralizatd a informatiilor despre finantatori;

e conformitatea cu standardele europene privind libertatea societitii civile:

propunerea legislativa ridicd probleme de compatibilitate cu standardele
europene privind libertatea de asociere si functionarea societitii civile;
Rezolutia Parlamentului European din 8 martie 2022 privind restringerea

spatiului societdtii civile in Europa condamné initiativele legislative care
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impun cerinte disproportionate de transparentd ONG-urilor si solicita statelor
membre si asigure un mediu favorabil participérii civice;

Recomandarea CM/Rec(2018)11 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei stabileste cd organizatiile societitii civile trebuie s& poaté obtine i
utiliza liber finantéri, inclusiv din surse externe, iar cerintele de transparenta
trebuie s3 fie proportionale si s@ nu aiba efect de descurajare;

Comisia de la Venetia, prin Avizul privind legea ungard a ONG-urilor
finantate din strdinitate a constatat, in analiza legislatiei ungare privind ONG-
urile finantate din strdinitate, ca obligatiile de etichetare si dezvaluire public
a finantdrilor pot produce un efect stigmatizant si pot constitui o ingerintd
disproportionata in libertatea de asociere;

de asemenea, reteaua europeand Liberties.eu a avertizat, Intr-o scrisoare
deschisd din 2024 privind legislatia privind ,,suveranitatea nationald” din
Ungaria, ci extinderea nejustificatd a obligatiilor de transparentd asupra
ONG-urilor riscd si descurajeze donatorii i si reducd participarea

democratici;

o lipsd de fundamentare si redundantd legislativa:

propunerea legislativi este nefundamentata din punct de vedere administrativ
si duplica mecanisme existente de raportare financiaré;

organizatiile neguvernamentale depun anual situatiile financiare si
declaratiile fiscale céitre Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald. Aceste documente reflectd totalul veniturilor,
cheltuielilor si structura financiard a organizatiilor si permit autorititilor
publice s efectueze verificiri si controale fiscal. In cazul fondurilor publice
sau al finantdrilor europene, organizatiile beneficiare sunt deja supuse unor
mecanisme riguroase de raportare si audit cétre institutiile care acordid
finantérile;

in acest context, noua obligatie de publicare a listelor de finantatori nu aduce
informatii suplimentare relevante pentru autoritdtile publice, ci doar
introduce un mecanism suplimentar de expunere publicd a datelor deja

disponibile institutiilor statului;

o distinctia dintre raportare si dezviluirea publicd a informatiilor:

in orice stat democratic trebuie ficutd o distinctie clarad intre raportare si

dezviluirea publicd a informatiilor;
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raportarea presupune obligatia entitétilor private de a furniza informatii cétre
autoritétile publice competente, care le utilizeaz pentru control fiscal, audit
sau alte verificiri administrative;

dezviluirea publicd implicd publicarea acestor informatii pentru publicul
larg, transforménd datele furnizate autoritétilor intr-o baza de date accesibila
tuturor;

ONGe-urile din Roménia sunt deja supuse unui regim extins de raportare cétre
autoritétile publice. Statul romén detine astfel toate instrumentele necesare
pentru a verifica modul de utilizare a resurselor financiare si pentru a
sanctiona eventuale nereguli. Obligatia de a face publice identitatea si datele
finantatorilor dep#seste insd cadrul raportérii fiscale si transformi

informatiile financiare intr-un instrument de expunere publicé generalizata;

tratament inegal fatd de restul sectorului privat:

in mediul privat, raportérile contabile nu identifica si nu publicd individual
sursele de venit. Companiile transmit autoritétilor informatii agregate privind
veniturile si cheltuielile, insé nu sunt obligate sa publice detalii despre clienti,
contracte sau parteneri comerciali. Acest regim reflectd principiul
proportionalitétii si protectia informatiilor comerciale;

impunerea unei transparente detaliate si publice exclusiv organizatiilor

neguvernamentale ar institui un tratament inegal fatd de alte entitéti private;

riscuri de stigmatizare si descurajare a donatorilor:

publicarea surselor de finantare intr-o bazd de date publicd poate genera
efecte negative asupra functiondrii societétii civile. Expunerea publicid a
finantatorilor poate conduce la campanii de discreditare a organizatiilor
independente si poate descuraja donatorii;

experienta altor state europene arati ci asemenea mecanisme pot fi utilizate
pentru stigmatizarea organizatiilor critice fatd de autoritati si pentru limitarea

indirectd a activitatii societdtii civile;

in concluzie, desi obiectivul declarat al initiativei este cresterea transparentei

finantdrii organizatiilor neguvernamentale, mecanismul propus ridicd probleme

serioase de proportionalitate, fundamentare si compatibilitate cu rolul societitii civile

Intr-un stat democratic:

- introducerea unei obligatii de raportare redundante si birocratice

Organizatiile neguvernamentale sunt deja supuse unor obligatii extinse de

raportare financiar, inclusiv depunerea situatiilor financiare anuale gi raportarea

finantirilor publice. Introducerea unei noi raportéri centralizate catre Ministerul
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Finantelor creeazi o sarcind administrativi suplimentard fird a demonstra
existenta unei probleme reale de transparenti care sa justifice aceastd interventie
legislativa;

- publicarea donatorilor persoane fizice poate avea efect de descurajare a implicérii
civice Obligatia publicérii numelor persoanelor fizice care sustin financiar
organizatii neguvernamentale poate avea un efect descurajator asupra donatiilor
private si asupra implicirii civice. in absenta unor garantii adecvate, masura risci
sd expund donatorii la presiuni sau stigmatizare, afectdnd capacitatea
organizatiilor de a mobiliza resurse pentru activititi de interes public;

- lipsa unei analize de impact asupra sectorului neguvernamental
Proiectul nu este insotit de o evaluare a impactului administrativ si financiar
asupra sectorului asociativ, inclusiv asupra organizatiilor mici sau comunitare,
care ar putea fi afectate disproportionat de noile obligatii de raportare;

- risc de instituire a unui mecanism de monitorizare excesiva a societitii civile
Prin obligarea organizatiilor s transmita si s publice In mod centralizat toate
sursele de finantare, proiectul creeazd un mecanism de monitorizare extinsd a
finantéirii societitii civile, fard a demonstra necesitatea si proportionalitatea unei
astfel de masuri Intr-un stat democratic;

e solutia legislativi instituie o forma de dezvaluire publici obligatorie a finantatorilor
organizatiilor neguvernamentale, indiferent de natura si provenienta fondurilor. O
astfel de obligatie depaseste cadrul obisnuit al raportérii financiare céatre autorititile
publice si transf{ormé informatiile fiscale Intr-un instrument de expunere publici
generalizatd;

¢ n lipsa unei analize de impact si a unei evaluari privind compatibilitatea mésurii cu
principiile protectiei datelor si ale libertatii de asociere, propunerea legislativa risca

s producd efecte negative asupra sectorului neguvernamental si asupra mediului

civic.

Presedinte,

Stericd FUDULEA
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