EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, in vederea consolidarii cadrului
juridic privind raspunderea patrimoniald si disciplinara a magistratilor, cu respectarea

independentei justitiei, garantatd de Constitutia Romaniei.

Proiectul vizeazd operationalizarea unor mecanisme de raspundere existente in lege,
care, in fapt, sunt in mare masura lipsite de efect util. Modificarea nu are in vedere

sanctionarea actului de justitie sau a interpretarii juridice.

Potrivit art. 52 alin. (3) din Constitutia Romaniei: Statul rdspunde patrimonial pentru
prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. R&spunderea statului este stabilitd in
conditiile legii si nu inlaturd rdspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu

rea-credinta sau grava neglijenta.

Desi Legea nr. 303/2022 reglementeaza in mod formal acest mecanism de atragere a
raspunderii profesionale, analiza aplicdrii sale efective reflectd faptul ca actiunea in
regres este foarte dificil de realizat. Acest lucru este cauzat de existenta unui termen
special de exercitare a actiunii in regres, coroborat cu durata indelungatd a

procedurilor administrative obligatorii.

Prezenta initiativa legislativd corecteaza disfunctionalitdfi structurale ale cadrului
normativ existent, in scopul asigurarii caracterului efectiv al normelor privind atragerea

raspunderii magistratilor.

in sfera erorilor judiciare a fost addugata nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale
a Romaniei sau a deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii, pe langa incalcarea evidenta a dispozitiilor
legale de drept material ori procesual, prin care au fost incalcate grav drepturile,
libertatile si interesele legitime ale persoanei, producidndu-se o vatamare care nu a

putut fi remediata printr-o cale de atac ordinara sau extraordinara.

Aceleasi dispozitii privind nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei ori

a deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie In solutionarea recursurilor
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in interesul legii au fost adaugate si in cadrul definitiilor prevazute la art. 272 din Legea

303/2022 privind reaua-credintd si grava neglijenta.

Motivatia addugérii deciziilor CCR si a RIL pronuntate de ICCJ o reprezinta faptul ca
acestea sunt acte jurisdictionale cu caracter general obligatoriu, potrivit art. 147 alin.
(4) si art. 126 alin. (3) din Constitutie. Eliminarea acestei norme in anul 2022 a avut
un impact negativ asupra caracterului efectiv al obligativitdtii deciziilor CCR si ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, reintroducerea acestora fiind necesard pentru

asigurarea coerentei ordinii constitutionale si a disciplinei profesionale a magistratilor.

-

De asemenea, modificarea formei actuale a art. 269 alin. (12) din Legea 303/2022

devine necesara, fiind structurat3 in douad articole distincte:

(12) Dupéd comunicarea hotarérii definitive pronuntate in actiunea prevazuta la alin. (1)
prin care a cazut in pretentii, statul, prin Ministerul Finantelor, va exercita actiunea in
regres impotriva judecatorului sau procurorului, fard a putea aprecia asupra

oportunitatil exercitarii acesteia.

Prin aceastd modificare, statul, prin Ministerul Finantelor exercitd In mod automat
actiunea in regres, urmare a hotaréarii pronuntate in conditiile art. 269 alin. (1) prin
care a cazut in pretentii, fard a mai analiza oportunitatea exercitarii actiunii in regres.
Conform prevederilor alin. (12), hotdrdrea adoptatéd de sectia corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii in conditiile alin. (10) prin care s-a constatat faptul
cd eroarea judiciard este urmarea exercitarii functiei de catre judecitor sau procuror cu

rea-credintd sau grava neglijenta constituie temei al rdspunderii disciplinare.

Aceastd distinctie este necesara, fiindcd urmare a anchetei desfisurate de catre sectia
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii se va proceda la atragerea
raspunderii disciplinare a magistratului, dacd s-a constatat faptul c3 eroarea judiciard
este urmarea exercitarii functiei de citre judecdtor sau procuror cu rea-credintd sau

grava neglijenta.

Cu aceeasi forta, hotdrarea adoptatad de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii va putea fi folositd de catre magistrat in apararea sa, in cazul prevazut de
art. 269 alin. (10) lit. ¢) din Legea 303/2022.

Solutia legislativa nu afecteaza independenta judecatorilor si procurorilor, intrucat nu

vizeaza solutia judiciard in sine, ci incilcarea unor obligatii exprese, clar si limitativ
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prevazute. Desi legea in vigoare prevede obligatia statului de a exércita actiunea In

regres, mecanismul este conditionat de parcurgerea unei proceduri prealabile care, in
fapt, lipseste de eficienta aceastd obligatie, dat fiind si termenul de un an in care poate

fi exercitata actiunea in regres.

Astfel, prin actuala modificare se consacra caracterul obligatoriu si neconditionat al
exercitarii actiunii in regres, in cazul in care existd o hotdrare definitiva prin care statul
raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare ale magistratilor.
De asemenea, se elimind orice marjd de apreciere a oportunitatii exercitarii regresului
si se asigura corelarea efectelor hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
raspunderea patrimoniald si disciplinara. Aceste solutii sunt conforme jurisprudentei
nationale si europene, urménd ca magistratii s3 isi exercite toate drepturile prevazute

de lege in cadrul respectivei actiuni in regres a statului.

Un alt element esential al proiectului il constituie majorarea termenului de exercitare a
actiunii in regres, de la un an la trei ani de la data platii de catre stat a sumelor
datorate cu titlu de despagubire, acesta fiind termenul general de prescriptie pentru
exercitarea unei actiuni, constituind un termen rezonabil pentru statul roman.
Totodatd, pentru a preveni orice risc de presiune ﬁnanciax:é disproportionata si pentru a
proteja patrimoniul personal al magistratilor, proiectul instituie obligatia incheierii unei
asigurari de raspundere civila profesionald, in prezent existdnd doar dreptul acestora
de a incheia o asigurare. Pe de altd parte, asigurarea nu afecteazad independenta
magistratilor, existdnd si in cadrul altor profesii si acoperad riscurile patrimoniale
rezultate din exercitarea functiei, In cazurile in care se admite actiunea in regres a

statului impotriva magistratului.

Prin ansamblul solutiilor propuse, proiectul consolideaza respectarea Constitutiei,
transforma mecanismele de raspundere existente in instrumente efective, fara a afecta
independenta justitiei, fiind pe deplin compatibil cu Constitutia Roméaniei si cu normele

europene.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, vd adresam
rugamintea de a solicita Guvernului s& comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:

Senator AUR Viahu Nicolae
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