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EXPUNERE  DE  MOTIVE

Prezenta    initiativ5    legislativa    are   ca    obiect   modificarea    Si    completarea    Legii    nr.

303/2022  privind  statutul  ].udecatorilor  Si  procurorilor,  ?n  vederea  consolidarii  cadrului

I-uridic  privind  raspunderea  patrimoniala  Si  disciplinar5  a  magistratilor,  cu  respectarea

independentei ].ustitiei,  garantata  de Constitutia  Romaniei.

Proiectul  vizeaz5  operationalizarea  unor  mecanisme  de  raspundere  existente  Tn  lege,

care,  ?n  fapt,  sunt  Tn  mare  masura  lipsite  de  efect  util.   Modificarea  nu  are  ?n  vedere

sanctionarea  actului  de justitie sau a  interpretarii juridice.

Potrivit  art.  52  alin.  (3)  din  Constitu[ia  Romaniei:  5£aru/  r5spunde  pa fr/.rr]on;.a/ per7£ru

prejudiciile    cauzate    prin    erorile   judiciare.    RE5spunderea    statului    este    stabilita    fn

condi5iile  legii  si  nu  inlatura  rz5spunderea   magistra5ilor  care  si-au  exercitat  func5ia   cu

rea-credin5a  sau  gravEj  neglijen5a`

Desi  Legea  nr.  303/2022  reglementeaza  fn  mod  formal  acest  mecanism  de  atragere  a

raspunderii   profesionale,   analiza   aplicarii   sale  efective   reflects  faptul   ca   ac!iunea   ?n

regres  este  foarte  dificil  de  realizat.  Acest  lucru  este  cauzat  de  existenta  unui  termen

special    de    exercitare    a    actiunii    ?n    regres,    coroborat    cu    durata    ?ndelungat5    a

procedurilor administrative obligatorii.

Prezenta    ini!iativa    legislativa    corecteaza    disfunctionalitati    structurale    ale    cadrului

normativ  existent,  ?n  scopul  asigurarii  caracterului  efectiv  al  normelor privind  atragerea

raspunderii  magistratilor.

£n  sfera  erorilor judiciare  a  fost ad5ugata  nerespectarea  deciziilor Curtii  Constitutionale

a   Romaniei   sau   a   deciziilor   pronuntate   de   inalta   Curt:e   de   Casatie   si   Justitie   ?n

solutionarea  recursurilor  tn  interesul  legii,  pe  langa  tnc5Icarea  evidenta  a  dispozitiilor

legale   de   drept   material   ori   procesual,   prin   care   au   fost  ?ncEilcate   grav   drepturile,

Iibert5tile  Si   interesele  legitime  ale  persoanei,   producandu-se  o  vEit5mare  care   nu  a

putut fi  remediata  printr-o cale de atac ordinar5 sau extraordinar5.

Aceleasi  dispozitii  privind  nerespectarea  deciziilor  Curtii  Constitutionale  a  Romaniei  ori

a  deciziilor  pronuntate  de  fnalta  Curte  de  Casatie  Si  Justitie ?n  solutionarea  recursurilor
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?n  interesul  legii  au  fast adaugate Si ?n  cadrul  definitiilor prevazute  la  art.  272  din  Legea

303/2022  privind  reaua-credinta  Si  grava  neglijenta.

Motiva[ia  ad5ug5rii  deci'ziilor  CCR  Si  a   RIL  pronuntate  de  ICCJ  o  reprezint5  faptul   c5

acestea  sunt  acte jurisdictionale  cu  caracter  general  obligatoriu,  potrivit  art.  147  alin.

(4)  Si  art.   126  alin.   (3)  din  Constitutie.  Eliminarea  acestei  norme  tn  anul  2022  a  avut

un   impact   negativ   asupra   caracterului   efectiv   al   obligativitatii   deciziilor   CCR   Si   ale

inaltei   Curti   de   Casatie   Si   Justitie,   reintroducerea   acestora   fiind   necesar5   pentru

asigurarea  coerentei  ordinii  constitutionale Si  a  disciplinei  profesionale a  magistratilor.

De  asemenea,  modificarea  formei  actuale  a  art.   269  alin.   (12)  din  Legea   303/2022

devine  necesar5,  fiind  structurata  ?n  doug articole distincte:

(12)  Dupa  comunicarea  hot5rarii  definitive  pronuntate tn  actiunea  prev5zuta  la  alin.  (1)

prin  care  a  cazut  tn  pretenEii,  statul,  prin  Ministerul  Finantelor,  va  exercita  actiunea  ?n

regres    ?mpotriva    judecatorului    sau    procurorului,    fara    a    putea    aprecia    asupra

oportunita!ii  exercit5rii  acesteia.

Prin   aceasta   modificare,   statul,   prin   Ministerul   Finantelor   exercit5   Tn   mod   automat

actiunea  tn   regres,   urmare  a   hot5rarii  pronuntate  tn  conditiile  art.   269  alin.   (1)   prin

care  a  cazut fn  pretentii,  fara  a  mai  analiza  oportunitatea  exercitarii  actiunii  tn  regres.

Conform   prevederi,lor   alin.    (12),   hotararea   adoptata   de   sec5ia   corespunzatoare   a

Consiliului  Superior al  Magistraturii  tn  condi5iile  alin.  (10)  prin  care  s-a  constatat  faptul

c5 eroarea judiciara  este urmarea  exercitarii func!iei de catre judecator sau  procuror cu

rea-credin!a  sau  grav5  neglijenSa  constituie temei  al  raspunderii  disciplinare.

AceastEi  distinctie  este  necesar5,  fiindca  urmare  a  anchetei  desfasurate  de  catre  sec!ia

corespunz5toare   a   Consiliului   Superior   al   Magistraturii   se   va   proceda   la   atragerea

raspunderii  disciplinare  a  magistratului,  dac5  s-a  constatat  faptul  ca  eroarea  judiciar5

este  urmarea  exercitarii  func§iei  de  catre  judec5tor  sau  procuror  cu  rea-credin!a  sau

grava  neglijen5a.

Cu aceeasi forts,  hotararea  adoptata  de secEia  corespunz5toare a  Consiliului Superior al

Magistraturii  va  putea  fi  folosita de catre  magistrat ?n  ap5rarea  sa, tn  cazul  prevazut de

art.  269  alin.  (10)  lit.  c)  din  Legea  303/2022.

Solutia  legislativa  nu  afecteaza  independenta  judecatorilor  Si  procurorilor,  ?ntrucat  nu

vizeaza   solutia  ].udiciar5  ?n   sine,   ci  tncalcarea   unor  obligatii   exprese,   clar  Si   limitativ
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prevazute.   Desi  legea  ?n  vigoare  prevede  obligatia  statului  de  a  exercita  ac[iunea  Tn

regres,  mecanismul  este  conditionat  de  parcurgerea  unei  proceduri  prealabile  care,  tn

fapt,  lipseste  de eficienta  aceasta  obligatie,  dat fiind  Si  termenul  de  un  an ?n  care  poate

fi  exercitat5 actiunea tn  regres.

Astfel,   prin  actuala   modificare  se  consacr5   caracterul   obligatoriu   Si   neconditionat  al

exercitarii  actiunii  ?n  regres, Tn  cazul  ?n  care  exists  o  hotarare  definitiva  prin  care statul

raspunde  patrimonial  pentru  prejudiciile  cauzate  prin  erorile judiciare  ale  magistratilor.

De  asemenea,  se  elimina  orice  marja  de  apreciere  a  oportunitatii  exercitarii  regresului

Si   se   asigura   corelarea   efectelor   hot:5rarilor   Consiliului   Superior   al   Magistraturii   cu

raspunderea   patrimoniala   Si   disciplinara.   Aceste  solutii  sunt  conforme  jurisprudenEei

nationale  Si  europene,  urmand  ca  magistratii  s5  tsi  exercite  toate  drepturile  prevazute

de lege ?n  cadrul  respectivei  actiuni Tn  regres a  statului.

Un  alt  element  esential  al  proiectului  ?I  constituie  ma].orarea  termenului  de  exercitare a

actiunii  ?n   regres,   de   la   un   an   la   trei   ani   de   la   data   pla5ii   de  catre  stat  a   sumelor

datorate  cu  titlu  de  desp5gubire,  acesta  fiind  termenul  general  de  prescriptie  pentru

exercitarea    unei    ac!iuni,    constituind    un    termen    rezonabil    pentru    statul    roman.

Totodat5,  pentru a  preveni  orice risc de  presiune financiara  disproportionat5  Si  pentru  a

proteja  patrimoniul  personal  al  magistratilor,  proiectul  instituie  obligatia  ?ncheierii  unei

asigurari  de  raspundere  civila  profesionala,  ?n  prezent  existand  doar  dreptul  acestora

de  a  ?ncheia   o  asigurare.   Pe  de  alta   parte,   asigurarea   nu   afecteaza   independenta

magistratilor,   existand   Si   tn   cadrul   altor   profesii   Si   acoper5   riscurile   patrimoniale

rezultate  din  exercitarea  functiei,  ?n  cazurile  ?n  care  se  admite  actiunea  tn   regres  a

statului  ?mpotriva  magistratului.

Prin    ansamblul    solutiilor   propuse,    proiectul    consolideaza    respectarea    Constitutiei,

transforms  mecanismele de raspundere existente ?n  instrumente efective,  fara a  afecta

independenta I.ustitiei,  fiind  pe  deplin  compatibil  cu  Constitutia  Romaniei  Si  cu  normele

europene.

in   temeiul   art.    111    alin.    (1)    din   ConstituEia    Romaniei,    republicata,   v5    adresam

rugEimintea  de  a  solicita  Guvernului  s5  comunice  punctul  de  vedere  asupra  prezentei

propuneri  legislative.

INITIATOR:

Senator AUR Vlahu Nicolae
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