SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
B-dul Primiiverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament@goy.ro

Nr. 6591/2026
03 -06- 7076

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, o thogimanent Al Sast
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI |

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedlnta Guvernului dln data
de 28 mai 2026

1 ) }
STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

(oA Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
9@9. 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 195/2026)

LY fgo;g 2. Propunerea Ieglslatlva pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 prlvmd
Codul penal (Bp. 121/2026).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, initiatda de doamna deputat neafiliat
Raisa Enachi (Bp.121/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.99
din Legea wnr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, cu un nou alineat, alin. (1), potrivit cfruia, in
cazul persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viati pentru
sdvarsirea infractiunii de omor calificat prevazute la art. art. 1892, liberarea

1 ART. 99

Conditiile liberdrii conditionate in cazul detentiunii pe viatd

(1) Liberarea conditionatd in cazul detentiunii pe viatd poate fi dispusd, daca:

a) cel condamnat a executat efectiv 20 de ani de detenfiune;

b) cel condamnat a avut 0 bund conduitd pe toatd durata executdrii pedepsei;

¢) cel condamnat a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin hotdrdrea de condamnare, afard de cazul cdnd dovedegte c¢d nu a avut nicio
posibilitate si le indeplineascd;

d) instanta are convingerea cd persoana condamnatd s-a indreptat §i se poate reintegra in societate.

(2) Este obligatorie prezentarea motivelor de fapt ce au determinat acordarea liberdrii conditionate §i atenfionarea condamnatului asupra
conduitei sale viitoare §i a consecinfelor la care se expune, dacd va mai comite infractiuni sau nu va respecta mdsurile de supraveghere ori dacd nu
va executa obligatiile ce ii revin pe durata termenului de supraveghere.

(3) De la data liberdrii conditionate, condamnatul este supus unui termen de supraveghere de 10 ani.

2 ART. 189

Omorul calificat

(1) Omorul savdrgit in vreuna dintre urmdtoarele imprejurdri:

a) cu premeditare;

b) din interes material;

¢) pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la tragerea la rdspundere penald sau de la executarea unei pedepse;

d) pentru a inlesni sau a ascunde sdvdrgirea altei infractiuni;

) de cditre o persoand care a mai comis anterior o infractiune de omor sau o tentativi la infractiunea de omor;

) asupra a doud sau mai multor persoane;

g) asupra unei femei gravide;

h) prin cruzimi,

i) profitdnd de starea de vaditd vidnerabilitate a persoanei vitdamate, datoratd vdrstei, stdrii de sdndtate, infirmitdfii sau altor cauze;




conditionatd poate fi dispusd numai dupi executarea efectiva a unui termen
de 30 de ani de detentiune.

Totodatd, se stabilesc dispozitii tranzitorii privind aplicarea noii
reglementari exclusiv persoanelor condamnate definitiv pentru fapte
sdvarsite ulterior intrarii in vigoare a legii.

II. Observatii

1. De lege lata, liberarea conditionatad (i) are un caracter general,
putdnd fi acordatd oricirui condamnat, in conditiile legii; (ii) are un
caracter personal, fiind legatd de personalitatea condamnatului,
presupundnd o analizd de specialitate a acesteia realizati de comisia
speciald din penitenciar anterior sesizérii instantei; (iii) nu este un drept al
condamnatului, ci o vocatie a acestuia, fiind atributul, instantei de
judecatd; (iv) se poate aplica In toate cazurile numai dupa executarea
efectivd a unei parti din pedeapsd in regim de lipsire de libertate. Partea
care este executatd efectiv poate fi redusd, prin deducerea unor zile
considerate ca executate prin participare la programele lucrative si de
instruire a celui condamnat.

In cazul detentiunii pe viatd, condamnatul nu beneficiazi de aceastd
posibilitate - scaderea zilelor considerate ca executate, ca urmare a muncii
din timpul executirii pedepsei’. Acestea pot fi luate in calcul pentru
situatia in care detentiunea pe viati a fost inlocuitéd cu pedeapsa inchisorii
de 30 de ani; (v) are un caracter revocabil, deoarece in cazul 1n care
persoana cu rea-credintd, nu respecti mésurile de supraveghere si nu
executd obligatiile impuse, instanta revoca liberarea si dispune executarea
restului de pedeapsa.

Asa cum s-a mentionat in Expunerea de motive a noului Cod penal,
winstitugia liberdrii condifionate nu mai este reglementatd in capitolul
privitor la pedepsele principale, ci in capitolul privind individualizarea
pedepsei, ratiunea noii sistematizari fiind aceea cd liberarea conditionatd
reprezintd o formd de individualizare a executdrii pedepsei”.

De notat este ca 1n indeplinirea conditiilor de acordare a liberarii
condifionate, nu au preeminentd aspectele legate de gravitatea infractiunii
pentru care persoana condamnati a fost condamnati, nici durata pedepsei
inchisorii, nici dacé aceasta a fost pronuntata in urma comutarii detentiunii

se pedepseste cu detentiune pe viafd sau inchisoare de la 15 la 25 de ani gi interzicerea exercitdrii unor drepturi.
(2) Tentativa se pedepseste.
3 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 62016 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 99 alin. (1) lit. a) din
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 259 din 06 aprilie 2016.
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pe viatd, ci aspectele care au in vedere In primul rdnd conduita
condamnatului aflat in cursul executérii pedepsei privative de libertate,
perspectiva reinsertiei sale sociale si, implicit, atingerea scopului pedepsei,
chiar si in aceastd modalitate de executare.

Daca acordarea liberdrii ar tine seama de fapte anterioare Tnceperii
executdrii, cum sunt natura sau gravitatea infractiunii comise, forma de
vinovatie, conduita pe parcursul procesului, ar constitui o cauzd de
descurajare a condamnatului Tn procesul de reintegrare deoarece acesta
realizeazd ca libertatea nu depinde de conduita sa pe durata executdrii, ci
de faptele sale anterioare, pe care oricum nu le mai poate influenta in
niciun fel.

Mai mult decit atét, toate aceste elemente au fost deja avute in
vedere de instantele de judecatd la momentul stabilirii condamnarii, astfel
cd a le lua din nou 1n considerare la momentul discutdrii liberarii
condifionate ar conduce la concluzia aplicirii de doud ori a acelorasi
criterii de individualizare®.

Legiuitorul a modificat substantial institutia liberdrii conditionate,
printr-o conceptie noud atit sub aspectul conditiilor de acordare, cit mai
ales cu privire la procesul de reintegrare sociald a condamnatilor, prin
implicarea directd a institutiilor statului (prin serviciile de probatiune) in
acordarea sprijinului calificat.

Detentiunea pe viatd este o pedeapsa principald si reprezintd cea mai
severd pedeapsd din legislatia penald actuald, constdnd in lipsirea de
libertate a condamnatului pentru restul vietii lui.

Conform dispozitiilor art. 56 din Codul penal, ,.detentiunea pe viatd
constd in privarea de libertate pe duratd nedeterminatd potrivit legii
privind executarea pedepselor”, existand Insd posibilitatea inlocuirii
pedepsei detentiunii pe viatd (art. 58 din Codul penal), respectiv
posibilitatea liberdrii conditionate din executarea acestei pedepse (art.99
din Codul penal).

In cazul detentiunii pe viati, liberarea conditionati poate fi acordats
de catre instantd dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile prevdzute in
primul alineat: executarea efectivd a 20 de ani de pedeapsd, conduita bund
in timpul acestei executdri, executarea obligatiilor civile §i existenta
convingerii instantei cd persoana condamnatd s-a Indreptat si se poate
reintegra in societate.

4 A. Avram, Liberarea condifionatd. Legalitate. Oportunitate. Rezilientd, in Analele Universitatii de Vest din Timisoara
-Seria Drept nr. 1/ 2019, p. 3.
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Spre deosebire de termenul reglementat 1n cazul liberarii
conditionate din executarea pedepsei inchisorii, prin raportare la intervalul
cuprins iIntre data liberdrii conditionate si data Implinirii duratei pedepsei,
in ceea ce priveste modalitatea de calcul a termenului de supraveghere in
cazul liberdrii din executarea detentiunii pe viatd, avind in vedere
caracterul perpetuu, nedeterminat al acesteia, leginitorul a reglementat un
termen fix 10 ani.

Valoarea sociald ocrotitd prin incriminarea infractiunilor din actualul
Cod penal pentru care legiuitorul previzut pedeapsa detentiunii pe viati
(In unele cazuri alternativ cu pedeapsa inchisorii), este, in principal, viata
(art.189 - ,,Omor calificat”, art.401-,Atentatul care pune in pericol
securitatea nationald”, art. 402-,Atentatul contra unei colectivitditi”,
art.408 - ,,Infractiuni contra persoanelor care se bucurd de protectie
internationald”, art438 -,Genocidul”, art. 439 - Infractiuni contra
umanitafii”, art.440 ,Infractiuni de rdzboi contra persoanelor”).

Potrivit art. 122 din Codul aerian - daci faptele prevazute la
art. 112, 113, 116 si 118 au avut ca urmare moartea uneia sau mai multor
persoane, pedeapsa este Inchisoarea de la 15 la 25 ani ori detentiunea pe
viata si interzicerea unor drepturi.

Aratadm si cd, potrivit art. 282 alin. (3) din Codul penal, tortura ce a
avut ca urmare moartea victimei se pedepseste cu inchisoarea de la 15 la
25 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dacid faptele prevazute la art. 2,
art. 6-8 st art. 10 au avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este
inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi. Art.13 din
aceastd lege prevede circumstantele agravante speciale pe langa cele din
Codul penal.

Subliniem si c& noul Cod penal cuprinde un regim sanctionator mai
sever pentru concursul de infractiuni si recidivd in cazul cirora au fost
prevazute unele dispozitii de exceptie care permit posibilitatea aplicarii
pedepsei detentiunii pe viatd in cazul comiterii unor fapte deosebit de
grave chiar dacd aceasta nu a fost stabilitd pentru niciuna dintre
infractiunile concurente ori daca pedepsele stabilite constau in inchisoare,
iar numdrul si gravitatea faptelor comise ar justifica acest lucru, potrivit
art. 39 alin. (2) si art. 43 alin. (3) din Codul penal.




Or, propunerea ca posibilitatea liberdrii conditionate a persoanelor
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viatd pentru sdvarsirea infractiunii
de omor calificat prevézute la art. 189 si mentinerea in conditiile actuale a
beneficiului liberdrii conditionate pentru infractiuni contra persoanei a
caror gravitate rezultd din prevederea unor limite de pedeapsa similare sau
chiar existd posibilitatea de a fi condamnate la detentiune pe viatd prin
aplicarea regimului sanctionator prevazut pentru concursul de infractiuni si
recidivd este de naturd sd afecteze coerenta legislatiei penale, intr-o
manierd incomparabild cu exigentele art. 1 alin. (5) din Constitutie.

De asemenea, asa cum am mentionat, potrivit art.58 din Codul penal,
pedeapsa detentiunii pe viatd poate (nu este obligatorie - s.n) fi inlocuité cu
pedeapsa inchisorii de 30 de ani, in situatia in care persoana condamnati
implineste varsta de 65 de ani in timpul executirii pedepsei, daci a avut o
bund conduiti pe toatd durata executdrii pedepsei, a indeplinit integral
obligatiile civile stabilite prin hotirirea de condamnare, afard de cazul
ciand dovedeste cd nu a avut nicio posibilitate sd le indeplineasca, si a ficut
progrese constante si evidente in vederea reintegrarii sociale, conditii
aproximativ similare cu cele previzute la art.99 alin. (1) din Codul penal
cu privire la posibilitatea acordarii liberdrii conditionate in cazul
detentiunii pe viata.

Or, in aceastd situatie, de inlocuire a pedepsei detentiunii pe viatd cu
inchisoarea de 30 de ani, institutia liberdrii conditionate va fi lipsitd de
efecte conform propunerii propuse in cazul condamnérii la detentiunea pe
viata pentru sdvarsirea infractiunii de omor calificat prevazute la art.189,
intrucat In acest caz liberarea conditionatd poate fi dispusi numai daci
persoana condamnati a executat efectiv 30 de ani de detentiune, adici
totalul pedepsei.

Astfel, aceastd reglementare afecteaza coerenta institutiei liberarii
conditionate si o face inaplicabild in situatia enuntata.

Pentru a se atinge scopul legii In materia liberfirii conditionate,
legiuitorul are la dispozitie solutii legislative constitutionale pentru
persoanele condamnate pentru numite categorii de infractiuni sd aiba
vocatia la liberare conditionatd, In conditii restrictive.

Astfel, actualul Cod penal a creat un regim juridic diferentiat Intre
conditiile reglementate pentru liberarea conditionatd in cazul detentiunii pe
viatd (art.99) si cele pentru liberarea conditionatd in cazul pedepsei
inchisorii (art. 100), procedura de judecati fiind reglementatd nsa in mod
unitar de dispozitiile art.587 din Codul de procedurd penald.
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Institutia liberdrii conditionate a fost partial reconfiguratd, fiind luate
in considerare si elemente care fin de conduita post delictum, au fost
reduse criteriile de discriminare intre condamnati, mai ales cele pe criterii
de gen, fiind mentinut un singur astfel de criteriu, cel al varstei.

In consecint, precizim ci introducerea unei conditii diferite pentru a
lua in discutie posibilitatea liberdrii conditionate - pentru cei condamnati
pentru infractiunea de omor calificat, si anume executarea a 30 de ani de
detentiune efectivd reprezintd de fapt valorificarea gravitatii faptei in faza
finald a executdrii pedepsei, ceea ce ar constitui un regres fatd de modul
cum a fost reconfiguratd institutia liberdrii condifionate Tn Codul penal
intrat in vigoare la 1 februarie 2024.

In concluzie, considerim ci dispozitiile propuse pot fi apreciate ca
fiind contrare prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, Tn componenta privitoare la calitatea legii, afectdnd coerenta
institutiei liberdrii conditionate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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