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Comisia juridicd, de numiri, Nr.XIX/143/19.05.2026

disciplind, imunitati si validari

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.257 din Legea nr.286/2009 -
Codul penal
(L247/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L247/2026, a fost
sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru completarea art.257 din Legea nr.286/2009 - Codul penal,

initiata de: Baciu Romica-Andrei - deputat PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 257 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul includerii

cadrelor medicale in sfera subiectilor pasivi ai infractiunii de ultraj In forma agravata.
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Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ. In
motivarea avizului este precizat ca ,conditia esentiala pe care trebuie sa o indeplineasca
subiectul pasiv nemijlocit al infractiunii de ultraj este aceea ca functionarul public sa
indeplineasca o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat. Sub acest aspect, sfera
personalului medical care ar putea fi inclus in aceasta categorie se restrange, intrucat nu are in
vedere toate functiile publice, ci doar acelea care confera functionarului public dreptul de a lua
masuri cu caracter obligatoriu si sa impuna respectarea lor. Prin urmare, includerea, prin

il



norma de incriminare, a tuturor ,cadrelor medicale” in categoria functionarilor publici care
indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat nu poate fi realizata, intrucat

afecteazd, in mod esential, unitatea reglementarii in materie.”

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz

favorabil cu observatii.
Comisia pentru sanatate a avizat negativ.

Comisia nr. 1 ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat ca ,, propunerea de modificare a Codului penal nu poate
fi adoptata in forma transmisa, intrucat contravine logicii reglementarii si principiilor care

guverneaza protectia penala a autoritatii publice”.

Guvernul a analizat textul propunerii legislative si a transmis cd nu sustine adoptarea. In
cuprinsul punctului de vedere transmis se mentioneaza ca ,a include personalul medical in
randul subiectilor pasivi ai ultrajului inseamna a afecta natura infractiunii de la art. 257 Cod
penal de infractiune ce vizeaza autoritatea de stat, ajungandu-se la protejarea, printr-o
infractiune contra autoritatii (de stat), a unor subiecti pasivi secundari care nu indeplinesc o

functie ce implica exercitiul acestei autoritati.”

In sedinta din 19 mai a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitagi si
validari au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere primite, precum si observatiile

formulate in avize si au hotarat cu majoritate de voturi sa adopte un raport de respingere.

La adoptarea raportului de respingere, membrii comisiei au avut in vedere faptul ca
infractiunea de ultraj consta in savarsirea unor fapte indreptate impotriva unui functionar
public care exercitd o functie ce implica autoritatea de stat, fapta fiind comisa fie in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu, fie in legatura directa cu acestea. Medicul nu exercita o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, savarsirea unor fapte indreptate impotriva
acestuia neaducand atingere obiectului juridic principal al infractiunii de ultraj, respectiv

autoritatii statului.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului
Senatului raportul de respingere si propunerea legislativa.

2



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului in conformitate cu

prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata gi ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata

sub nr. L247 /2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion-Cristinel

Intocmit, consilier parlamentar Andreea Suga





