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Comisia juridic, de numiri, Nr.XIX/143/19.05.2026 

disciplină, imunităţi şi validări 

RAPORT 

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.257 din Legea nr.286/2009 -

Codul penal 

(L247/2026) 

În conformitate Cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului în vigoare, Comisia 

juridic , de numiri, disciplină, imunită~i şi validări, prin adresa nr. L247/2026, a fost 

sesizată de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra 

Propunerii legislative pentru completarea art.257 din Legea nr.286/2009 - Codul penal, 

iniţiată de: Baciu Romică-Andrei - deputat PNL. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare completarea art. 257 din Legea nr. 

286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul includerii 

cadrelor medicale în sfera subiecţilor pasivi ai infracţiunii de ultraj in forma agravată. 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ. In 

motivarea avizului este precizat că „condiţia esenţială pe care trebuie să o îndeplinească 

subiectul pasiv nemijlocit al infracţiunii de ultraj este aceea ca funcţionarul public să 

îndeplinească o funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de stat. Sub acest aspect, sfera 

personalului medical care ar putea fi inclus in această categorie se restrânge, intrucât nu are in 

vedere toate funcţiile publice, ci doar acelea care confer ă funcţionarului public dreptul de a lua 

măsuri cu caracter obligatoriu şi să impună respectarea lor. Prin urmare, includerea, prin 
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norma de incriminare, a tuturor „cadrelor medicale" în categoria funcţionarilor publici care 

îndeplinesc o funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de stat nu poate fi realizată, întrucât 

afectează, în mod esenţial, unitatea reglementării în materie." 

Consiliul Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz 

favorabil cu observatii. 

Comisia pentru sănătate a avizat negativ. 

Comisia nr. 1 „Legislaţie Si cooperare interinstitutional " din cadrul Consiliului 

Superior at Magistraturii a apreciat c ,, propunerea de modificare a Codului penal nu poate 

fi adoptată în forma transmisă, întrucât contravine logicii reglementării şi principiilor care 

guvernează protecţia penal ă a autorităţii publice". 

Guvernul a analizat textul propunerii legislative şi a transmis că nu susţine adoptarea. În 

cuprinsul punctului de vedere transmis se menţionează că „a include personalul medical în 

rândul subiecţilor pasivi ai ultrajului înseamnă a afecta natura infracţiunii de la art. 257 Cod 

penal de infracţiune ce vizează autoritatea de stat, ajungându-se la protejarea, printr-o 

infracţiune contra autorităţii (de stat), a unor subiecţi pasivi secundari care nu îndeplinesc o 

funcţie ce implică exerciţiul acestei autorităţi." 

În şedinţa din 19 mai a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunităţi şi 

validări au analizat propunerea legislativă, punctele de vedere primite, precum şi observaţiile 

formulate în avize şi au hotărât cu majoritate de voturi să adopte un raport de respingere. 

La adoptarea raportului de respingere, membrii comisiei au avut în vedere faptul că 

infracţiunea de ultraj constă în săvârşirea unor fapte îndreptate împotriva unui funcţionar 

public care exercită o funcţie ce implică autoritatea de stat, fapta fiind comisă fie în timpul 

exercitării atribuţiilor de serviciu, fie în legătură direct ă cu acestea. Medicul nu exercită o 

funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de stat, săvârşirea unor fapte îndreptate împotriva 

acestuia neaducând atingere obiectului juridic principal al infracţiunii de ultraj, respectiv 

autoritătii statului. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităţi şi validări supune votului plenului 

Senatului raportul de respingere şi propunerea legislativă. 
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În raport Cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 

legilor organice şi urmează a fi supusă votului Plenului Senatului în conformitate cu 

prevederile art.76 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată. 

Potrivit dispoziţiilor art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 

alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată 

sub nr. L247/2026, Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, Secretar, 

Senator Ion-Cristinel 13JJJN Senator Da i : la ŞTEFĂNESCU 

Întocmit, consilier par/amen tar Andreea Şugă 
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