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CONSILIUL SUPERI0RAL MAGISTRATURII
„ConsiliulSuperloralMagistraturiiestegarantulindependenteij.ustitiei"

(art. 133 al!n.1  din Constitutle, republicat8)

228/2026 din data de08  .04.2026

Domnului lvlario Ovidiu Oprea

Secretarul general al Senatului Romfniei

Biruu! 8ermai : :.,..,~LJ: i.i :.'.tl let.rji''ji

Bp.,-J£.a.....,....?.`-4-'...¥t'!-.....

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1110 din 09.03.2026 prin care ati transmis
Consti_l-i_u_lu-i._Super.ior al Ma8iistratur-I.i, spre av-izare,  Propunerea  legislativa pentru  completarea

art. 257 din Legea nr. 286/2009 -Codul penal {bl22/04.03.2026}, v-a comuhiicin cia aceasta a
fost  analjzata  tn  Sedin}a  din  data  de  02  aprilie  2026  a  Comisiei  nr.  1  -  reunit5  „Legislatie  Si

cooperare interinstitu}ional5".

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand ?n vedere prevederile art.
39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior  al   Magistraturii,   precum   si

interpretarea  data  de  Curtea  Constitu!ionala  sintagmei  „acte  normative  ce privesc  activitatea
autoritatii  judecatore§ti",  Comisia  a  retinut  ca  nu  se   impune  emiterea  unui  aviz  de  c5tre

Consiliul Superior al Magistraturii, urm§nd a fi exprimat un punct de vedere.

Sub  acest  aspect,  Comisia   a   retinut  c5   infractiunea   de   ultraj   reprezinta  a  forms

particulars  de  atingere  adusa  autorit5tii  statului,  reglementarea  acesteia  fiind  menit5  s5
protejeze   respectul   Si   prestigiul   de   care   trebuie   s5   se   bucure  func}ionarii   publici  fn
exercitarea  atributiilor de serviciii.  Ratiunea  incriminarii  acestei fapte  rezid5 fn  necesitatea

asigurarii  desfasurarii  normale  a  activitatii  autorit§}ilor  publice,  precum  Si  ?n  garantarea
\`

autoritaEii`cu care functionarii publici sunt fnvesti!i fn raporturile juridice pe care le stabilesc

cu  cet5tenii.  Prin  urmare,  incriminarea  ultrajului  nu  u.rm5reste  ?n  primul  rand  protecEia

persoanei fun¢ionarului ca atare, ci protejarea autorit5tii statului, materializat5 prin acesta.
Din   aceast5   perspectiv5,   obiectul   juridic   principal   al   infractiunii   de   ultraj   este

reprezentat de ansamblul relatiilor sociale care privesc respectul datorat autorit5Eii de stat,

exercitata prin intermediul functionarilor publici care ?ndeplinesc func!ii ce implica exerc/.,tr.I//

autorit5tii  publice.  tn  mod  secundar  si  complementar  pot  fi  lezate  Si  alte  valori  sociale,

precum  integritatea  corporals,  libertatea  psihic5  sau  patrimoniul  persoanei  v5tamate,  fn
functie de natura 5i gravitatea faptei concrete s5v§rsite.
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„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen!ei justit]ei"

(art.133 alln.1 din Constitutie, republicata)
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autoritatea  de stet, fapta fiiiid comisa fie tn timpul  exercitarii atributiilor de serviciu, fie tn
t~`-~.'~.leg5tur5-directa` cu acestea.  E-l€mentul esential  care diferentiaza  ultrajul  de infractiunile de

drept  comun  ?I  reprezint5,  asadar,  calitatea  special5  a  persoanei  v5t5mate,` corelat5  cu

exercitarea efectiva a prerogativelor de putere publica.
Tn acest coritext, nofunea de „functie ce implica exercitiul autoritatii de stat" alTe o

importanta   determinants.   Aceasta  desemneaz5   acea  functie  public5   prin  care  titularul
actioneaza ?n numele statului §i este ?nvestit, potrivit legii, cu prerogative de putere public5,
constand ?n dreptul de a da ordine obligatorii, de a lua decizii cu caracter imperativ ori de a

aplica m5suri de constrangere.  Prin exercitarea unei asemenea functii se nasc rapor[uri de
subordonare juridic5 tntre func!ionar si  destinatarii  acte!or sale,  jar conduita  acestora  din

urm5 poate fi impus5 Tn mod legitim Si obligatoriu.

Aceast5  distinc}ie  este  esentiala  ?n  materia  infrac}iunii  de  ultraj,  tntrucat  nu  orice

func}ionar public  beneficiaz5  de  protectia  penala  sporit5  instituit5  de  legiuitor,  ci  exclusiv

acei functionari care exercita, ?n mod efectiv si concret, autoritatea statului. Asadar, simplul

fapt al apartenentei la o institutie public5 nu este suficient pentru a atrage incidenta normei
de incriminare.

Raportat   la   aceste   considerente,   Comisia   a   apreciat   c5   argumentul   retinut  ?n

expunerea de motive, care graviteaz5 ?n jurul ideii de cafegorf.e profgsr.ona/a expusd rf.5cu/Lf/.
de cJgres/.one fn exerci.farea afr!.bufi.;./or, se ?ndeparteaza de la obiectul juridic al infractiunii de

ultraj,  ?ntrucat  necesitatea  unui  nivel  superior  de  prote¢ie  deriva  din  categoria  actelor si
m5surilor dispuse de c5tre functionarul public -de putere publica.

Or,  activitatea  medicala,  indiferent  de  forma  de  organizare  a  unitatii  ?n  care  este

prestat5, nu presupune exercitarea prerogativelor de putere publica. Medicul nu a¢ioneaza
?n   baza  unui   raport  de  subordonare  juridic5  asupra  pacientului   Si  nu   este  tnvestit  cu

competen}a  de  a  impune  conduite  obligatorii  prin  acte  de  autoritate,  actul  medical  fiind

guvernat,  ca  regula,  de  consimtamantul  persoanei  asistate. Tn  consecint5,  infractiunea  de
ultraj nu poate fi retinuta nici tn situatia ?n care fapta  este savarsit5 fat5 de un medic care
functioneaza  tntr-o  unitate  medical5  de  stat,  nici  fn  cazul  unui  medic  care ?Si  desf5Soar5

activitatea tntr-o unitate medicala privat5.
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Acesta   este   motivul   pentru   care  Comisia   a   apreciat   c5   protecSia   conferit5   prin

incriminarea infrac!iunii de ultraj nu poate fi extinsa asupra medicilor, indiferent de forma de

organizare a unitatii medicale ?n cadru] c5reia acestia fsi desfasoar5 activitatea.

Avand ?n  vedere  ca  medicul  nu  exercit5  o functie  ce  implic5 exercitiul  autoritatii  de

stat, savarsirea unor fapte fndreptate ?mpotriva acestuia nu aduce atingere obiectului juridic

principal al infractiunii de ultraj, respectiv autorit5tii statului.
Tn  concluzie,  avand  tn  vedere  natura  5i  finalitatea  incrimin5rii,  precu`m  Si  conditiile

esentiale   de  tipicitate  ale   infractiunii   de   ultraj,   Comisia   a   apreciat  c5   propunerea   de

modificare  a  Codului  penal  nu  poate  fi  adoptata  ?n  forma  transmisa,  ?ntrucat  contravine

logicii reglement5rii Si principiilor care guverneaza protectia penal5 a autoritatii pub[ice.

Tn  acelasi sens sunt Si  considerentele  retinute de Comisia  nr.  1  reunita - Legis]atie Si

cooperare interinstitutional5, tn §edinta din 27.01.2026, ?n analiza unei propuneri legislative

similare (b751/23.12.2025).

Cu deosebita consideraiie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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