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CONSILIUL LEGISLATIV .

AVIiZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea unor misuri in vederea asiguririi indeplinirii
misiunilor specifice ce revin Serviciului de Pretectie si Pazi

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea unor misuriin vederea asigurarii indeplinirii misiunilor
specifice ce revin Serviciului de Protectie si Paza, transmis de

Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 64 din 09.04.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D320/14.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unei
derogdri de la prevederile actelor normative incidente, in scopul
asigurarii cadrului legal necesar achizifiondrii de autoturisme de cétre
Serviciul de Protectie si Paza, in vederea asigurdrii indeplinirii
misiunilor specifice.

2. Mentiondm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, urgenta reglementarii rezidd din faptul
cd este necesard adoptarea de méasuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat, deoarece neadoptarea acestor masuri, cu
celeritate, poate avea consecinte negative asupra masurilor de securitate
specifice ce se impun a fi asigurate de Serviciul de Protectie i Paza in
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virtutea competentelor ce i revin potrivit Legii nr. 191/1998 privind
organizarea $i functionarea Serviciului de Protectie si Paza,

4. La titlu, pentru respectarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicati, potrivit carora titlul actului normativ
trebuie sd cuprinda obiectul reglementarii exprimat sintetic, apreciem
cd formularea propusd nu redd cu suficientd exactitate continutul
normativ al interventiei preconizate. Astfel, din analiza textului
proiectului reiese ca acesta nu instituie, in realitate, un ansamblu de
,misuri”, ci consacri o derogare punctualid de la interdictia legala
privind achizitionarea de autoturisme de citre autorititile si
institutiile publice.

Prin urmare, pentru reflectarea fideld a obiectului de
reglementare, titlul se impune a fi reanalizat si reformulat intr-o maniera
care sd puni in evidentd caracterul derogatoriu al solutiei legislative
preconizate. Propunem, de aceea, ca textul sa debuteze astfel:

LORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unei derogari de la prevederile art. (...)”.

5. Referitor la Nota de fundamentare, semnalim ci aceasta
trebuie completata si corelatd in acord cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si cu cele ale art. 32 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.
Astfel, desi Tn cuprinsul Sectiunii a 4 - a dedicate impactului financiar
se mentioneazd, {a pet. 4.8, cd achizifia autoturismelor presupune
cheltuieli estimate la 8.670 mii lei, in alte rubrici ale aceleiasi sectiuni
se aratd ci ,,prezentul act nu se referi la acest subiect”.

In acelasi sens, observim c# si sub aspectul impactului asupra
sistemului juridic motivarea apare incompleta. Potrivit dispozitiilor
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare trebuie
sa evidentieze implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare (in cadrul Sectiunii 2 5 -a ). Or, in condifiile In care
proiectul urmireste tocmai derogarea de la un regim fiscal-bugetar
restrictiv si deschiderea posibilitatii efectudirii unor achizitii, mentiunea
potrivit cdreia actul ,nu se referd la acest subiect” nu rispunde
exigentelor de fundamentare previzute de lege.

De asemenea, pentru o temeinicd motivare a solutiei legislative
propuse, in acord cu prevederile art. 6 alin. (2) - (4), art. 7 alin. (1) - (4)
si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, era necesar ca Nota de
fundamentare si includd date obiective privind starea tehnici a

parcului auto al institutiei, numérul autovehiculelor indisponibile,
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costurile de exploatare si infretinere, precum si imposibilitatea
acoperirii nevoii prin redistribuiri ori alte masuri administrative.

6. Cu privire la solutia normativi preconizata, semnalim ca
aceasta are caracter derogatoriu, in sensul art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, intrucdt instituie, pentru o situatie determinatd, norme
diferite fafd de reglementarea-cadru in materie. Or, potrivit art. 63 din
acelasi act normativ, pentru instituirea unei norme derogatorti trebuie
folositd formula ,,prin derogare de la ...”, urmati de mentionarea
expresi si neechivoca a reglementirii de la care se deroga.

Astfel, mentiondm ci evocarea concomitentd a art. III alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023, pe de o parte,
si a dispozitiilor art. XXVIII din Legea nr. 141/2025 - care se refera la
mentinerea efectelor actului normativ antereferit i pentru anul 2026, pe
de altd parte, nu permite identificarea cu deplini claritate a textului
efectiv aplicabil in anul 2026 de la care se derogi.

Totodatd, in considerarea prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
privind integrarea organicd a proiectului in ansamblul legislatiei,
precum §i a celor ale art. 16 alin. (1) si (2) referitoare la evitarea
paralelismelor, apreciem ca initiatorul trebuie sd stabileasci fara

“echivoc norma de referinta, evitdnd orice suprapunere ori dublare
a trimiterilor normative.
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