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Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV 1244/16.03.2026, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 4303/19.03.2026 (Cazul nr. 2600766)

Stimate domnuile Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (b131/09.03.2026), denumitd, in continuare, Propunerea
legislativd, vd comunicdm urméatoarele:

Din analiza Propunerii legzslatzve si a Expunerii de motive, reiese faptul c& aceasta are ca
obiectiv instituirea unui mecanism temporar de ajustare a cotei de TVA aplicabile
combustibililor auto.

Astfel, autoritatea de concurentd apreciazi ci mdsura introduce un tratament fiscal
diferentiat pentru acelasi produs (combustibil), in functie de destinatia utiliz#rii si categoria
beneficiarilor (se adreseaza persoanelor fizice si intreprinderilor din anumite sectoare
economice), ceea ce constituie o derogare de la sistemul de referinti al TVA. In absenta
unei justificari bazate pe natura sau economia sistemului fiscal, aceastd diferentiere este de
naturd sd confere un avantaj selectiv anumitor sectoare economice, fiind susceptibil de a
intra 1n sfera art. 107 alin. (1) TFUE, respectiv de a reprezenta ajutor de stat. Alternativ,
mésura ar iesi din sfera ajutorului de stat dac# ar avea un caracter general, adresindu-se
tuturor intreprinderilor, indiferent de mérime si sectorul de activitate.

‘Totodatd, din perspectlva Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarlle ulterioare!, art. 5 alin. (1) din Legea concurentei instituie o interdictie de
principiu asupra oricéror intelegeri intre Intreprinderi, decizii ale asocierilor de intreprinderi
si practici concertate, care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea ori
denaturarea concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpdrare sau de vinzare sau orice alte
conditii de tranzactionare;

b) limiteazd sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau
investitiile;

¢) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

d) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
crednd astfel acestora un dezavantaj concurential;

! Denumitd, in continuare, Legea concurenei.
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De asemenea, art. 6 din Legea concuren,tez' interzice folosirea in mod abuziv de citre una
sau mai multe Tntreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata roméneasci sau pe o
~"parté substantiala a acesteia. Practicile abuzive avute in vedere pot consta, in special, in:

a) impunerea, direct sau indirect, a prefurilor de vinzare sau de cumpdrare sau a altor
conditii de tranzactionare inechitabile;

b) limitarea productiei, comercializdrii sau dezvoltdrii tehnice in dezavantajul
consumatorilor;

¢) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor condifii inegale la prestatii
echivalente, crednd astfel acestora un dezavantaj concurential;

d) condifionarea incheierii contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au
legditurd cu obiectul acestor contracte.

Prin dispozitiile pct. 7 din Propunerea legislativd, se instituie in sarcina Consiliului
Concurentei obligatia de a monitoriza transferul fiecdrei modificiri de cotd TVA in
preturile cdtre consumatorul final. Totodata, norma propusi trimite la regimul sanctionator
reglementat de Legea concurentei in cazul constatarii unor practici anticoncurentiale sau
abuzive. Din analiza coroborati a dispozitiilor legale anterior enuntate, rezults ci sfera de
aplicare a normelor de drept al concurentei, precum si competenta sanctionatorie a
Consiliului Concurentei sunt circumscrise, in mod limitativ, comportamentelor
anticoncurentiale ale intreprinderilor, respectiv intelegerilor anticoncurentiale si abuzului
de pozitie dominanta, astfel cum sunt acestea definite de Legea concurentei.

Prin natura sa, mecanismul de transfer al modificérilor de cotd TVA in preturile
carburantilor reprezintd o operatiune cu caracter fiscal, reglementat de legislatia fiscala, si
nu o practicd comerciald susceptibila de a fi calificatd drept anticoncurentiala sau abuziva
in sensul Legii concurentei. In consecinti, eventualele abateri in legiturd cu aceasti
operatiune depésesc sfera de competentd a Consiliului Concurentei, putidnd intra, mai
degrabd, in competenta altor autorititi publice cu atributii de control si sanctionare in
materie fiscald, inclusiv in ceea ce priveste modul de reflectare a obligatiilor fiscale in
preturile practicate de operatorii economici.

Prin urmare, propunem amendarea pct. 7 din Propunerea legislativd prin substituirea
referintei la Consiliul Concurentei cu autoritatea publicd competentd in domeniul fiscal,
aceasta fiind In méasurd sa asigure, in mod adecvat si eficient, respectarea obiectivelor
urmirite de legiuitor.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Preseding
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