
CONSILIUL CONCURENTEI-,
REGISTRATURA GENERALA

RG /              4303  /  29.04.2026

Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA

SENATUL ROMANIEI
PARLARENTUL ROMANIE I
Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect:  Adresa  de[mneavoastrd  nr.  XXXV  1244/16.03.2026,  ^mregistratd  la  Consiliul
Concurentei cu nr. RJG 4303/19.03.2026 (Cazul nr. 2600766)

Stinate domnule Secretar` General,

Ca  urmare  a  adresei  dumneavoastfa  mai  sus  mentionate,  prim  care  solicita!i  opinia
Consiliului  Cone,urenSei  cu  privire  la  Prop3!#erecz  /egz.s/czfz.vG pe7?fr£!  co77zp/e/cz7'ecz  I,egz.z.
nr.`227/2015privindCodrlfiscalfo131/09.03.2026),deunmjlREa,^mcondlunare,Propunerea
/ear.s/czfz.1;&, va comunicam urmatoarele:
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combustibililor auto.

Astfel,  autoritatea  de  concurenta  apreciaza  ca  masura  introduce  un  tratament  fiscal
diferentiat pentru acelasi produs (combustibil), in func!ie de destinatia utilizirii §i categoria
beneficiarilor  (se  adreseaza  persoanelor  fizice  §i  f#treprz.72cZc7.z./or  c7z.7z  cz77z!77czte   sccfocz7.e
eco73o77#.ce), ceea ce constituie o  derogare de la sistemul de referinta al TVA. in absenga
unei justificiri bazate pe natura sau economia sistemului fiscal, aceasta diferentiere este de
natura sa confere un avantaj selectiv anumitor sectoare economice, fiind susceptibila de a
intra in sfera art.  107 alin. (1) TFUE, respectiv de a reprezenta ajutor de stat.  Altemativ,
mdsura ar iesi din sfera ajutorului de stat daca ar avea un caracter general, adresandu-se
tuturor intreprinderilor, indiferent de m5rime Si sectorul de activitate.

Totodat5,  din perspectiva Legii  concuretryei  nr.  21/1996,  republicata,  cu  modificirile  Si
completarile  ulterioaret,  art.  5  alin.  (1)  din  Zegecz  co72c£!re7z/ez.  instituie  o  interdic!ie  de

principiu asupra oricaror ingelegeri intre intreprinderi, decizii ale asocierilor de intreprinderi
si  practici  concertate,  care  au  ca  obiect  sau  ca  efect  impiedicarea,  restringerea  ori
denaturarea concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special cele care:

a)   stabilesc,  direct  sau indirect,  prefuri  de  cumpdrare  sou de vdnzare  sou  orice  alte
conditii de tranzactionare ;

b)   limiteazd   sau   controleazd   prodrcfia,   comercializarea,   deavoltarea   tehnicd   saet
investifiile;

c)   inpart piefele sou sursele de aprovizionare;
d)   aplicd, ^ln raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestafii echivalente,

arednd asif el acestora un dezavantof concurenfial.,

I Denumita in continuare, £egra c'owoure»/e7..
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De asemenea, a+rt. 6 din feg`eo co#c3/re#jez. interzice folosirea in mod abuziv de catre una
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a)   impunerea, direct saul indirect, a prefurilor de vanzare sau de cunpdrare sau a altor
conditti de tranzacfionare inechitabile;

b)   limitarea   prodrctiei,    comercializdrii    sou    dezrvoltdrii    tehvice    in    dezavantoful
consunatorilor;

c)   aplicarea tn raporturile ou partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, crednd asif el acestora un dezavc[ntaj concurential;

d)   condif ionarea tncheierii contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in corf;ormitate cu uean|ele comerciale, nu au
legdturd ou obiectul acestor contracte.

Prim  dispozitiile  pct.  7  din  Prop2/7?erecz  /egz.s/cz/z.vG,  se  instituie  in  sarcina  Consiliului
Conouren€e.I  ob\.iga,€.ia  de  a  monitoriza  transfierul fiecdrei  modiifecdri  de  cord  TVA  in
pre/3jrz./e cGfre co77s3/"czfor£!/¢7?cr/. Totodata, norma propusa trimite la regimul sanc!ionator
reglementat de I egecz co#c#7'e7z/ez. in cazul constatarii unor practici anticoncuren!iale sau
abuzive. Din analiza coroborata a dispozitiilor legale anterior enuntate, rezulta ca sfera de
aplicare  a  normelor  de  drept  al  concuren!ei,  precum  §i  competenta  sanctionatorie  a
Consiliului    Concurentei    sunt    circumscrise,    in    mod    limitativ,    comportamentelor
anticoncurentiale ale intreprinderilor, respectiv intelegerilor anticoncurentiale Si abuzului
de pozitie dominanta, astfel cum sunt acestea definite de fegecz co7?c£!re#/ez..

Prin  natura  sa,  mecanismul  de  transfer  al  modific5rilor  de  cota  TVA  in  prequrile
carburantilor reprezinta o operaSiune cu caracter fiscal, reglementata de legislafia fiscala, Si
nu o practica comerciala susceptibila de a fi calificata drept anticoncurentiala sau.abuziva
in  sensul  £egz.z.  co7ccgf7'e77/ez..  In  consecinSa,  eventualele  abateri  in  legatura  cu  aceasta
opera!iune  dep5Sesc  sfera  de  competenSa  a  Consiliului  Concuren!ei,  putand  intra,  mai
degrab5,  in  competenSa  altor  autoritati  publice  cu  atributii  de  control  Si  sanctionare  in
materie fiscal5,  inclusiv in  ceea ce priveste modul  de reflectare a obligatiilor fiscale in

i        preturile practicate de operatorii economici.

Prim  urmare,  propunem  amendarea  pct.  7  din  Pj.apff72erecz  /egz.s/cr/z.vG  prim  substituirea
referintei la Consiliul Concurentei cu autoritatea publica competenta ^m domeniul fiscal,
aceasta fiind in  masura sa asigure,  in mod  adecvat Si  eficient,  respectarea obiectivelor
urmirite de legiuitor.

Asigurdndu-vd de tntreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice  alte
detalii sou inf ;ormatii saplinentare.

Cu deosebitd considerc[fie,

Bogdan M. CHIRIT0IU

Pre?edi
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