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referitor la propunerea legislativa privind

Legii nr.227/2015 privind Codul

(bl31/09.03.2026)

fn temeiul art.
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2 alin. (1) din Legea in. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea

Cousiliulul Economic §i Social, republicata, cu modificalile §i completdrile ulterioare, §i art.

1 1 lit. a) din Regulanentul de organizare §i funcfionare, Consiliul Economic Si Social a fost

sesizat ou pirwile la a;wirmca propunerii legislative privind completa;ea Legii nr. 227/2015

privindccldulfiscalfo13l/09.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art.  5 lit. a) din Legea ur. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata,  cu modificirile Si completinle ulterioare, ^m

§edinta din data de 1.04.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele

observafii:

•    propunerea legislativa urmireste instituirea unei cote progresive de TVA aplicabile

combustibililor pe perioada unei crize exteme cu impact major asupra economiei

na!ionale, respectiv prin aplicarea telnporara a unei cote de 5% ^m prima etapa Si a

unei cote de 9% intr-o etapa ulterioarfy pentru benzin5, motoriri Si gaz petrolier

lichefiatutilizatdreptcombustibilauto.Finalitateamasuriiesteunalegitimifntrucat

vizeaza limitarea efectelor inflaSioniste, protejarea puterii de cumpirare a popula[iei

Si   reducerea  presiunilor   economice   asupra   sectoarelor   dependente   de   costul



combustibilului. Din aceasta perspectivS inifiativa poate produce efecte favorabile

asupra niveluhi de trai Si asupra accesului populatiei la bunuri Si servicii esenfiale,
^m special ^m contextul unei cresteri a`ccentuate a prefurilor la energie §i carburanfi;

•     de asemenea, caracterul temporar al masurii si mecanismul de activare §i dezactivare

corelat cu evolu}ia cota!iilor intemaSonale ale petrolului reprezinfa elemente care

urmdresc    sa    asigure    proportionalitatea    intervenSiei    legislative    Si    sa    evite

transformarea unei masuri exceptionale ^intr-o modificare pemanenta a I.egimulul

fiscal. in m5sura ^m care reducerea TVA se reflecta efectiv ^m prequl fmal suportat de

consumator, propunerea poate contribui la diminuarea inpactului social al unei crize

energetice  §i  la  mentinerea  unul  grad  rezonabil  de  protec!ie  economic5  pentm

ceta!eni Si pentru mediul economic vulnerabil;

•    cu toate acestea, proiectul necesita o serie de clarificiri importante. fn primul rind,

formularea „pe perioada desfa§urdrii crizei din Orientul Mij lociu" ridica probleme

de c]aritate Si previzibilitate, ^intrucat nu rezulta cu suficienta precizie criteriul juridic

de ^mceput Si de ^mcetare al situatiei care justifica aplicarea masurii. Chiar daca textul

introduce indicatori economici obiectivi raporta¢ la media ICE Brent, nofiunea de

„criza" ca premisa nomativa ar trebui definita mai riguros, pentru a evita dificuhati

de intelpretare Si aplicare;

•    in  al  doilea rand,  fundamentarea  economics  prezentata  in  expunerea  de  motive

susfine ca reducerea TVA ar avea efecte antiinfla!ioniste selnnificative §i ar putea

contribui la cre§terea PIE  cu aproximativ 0,5-0,7%, insa aceste afirma[ii nu sunt

inso€ite, in forma transmisa, de o analiza detaliafa privind impactul bugetar, costul

fiscal al masurii,  scenariile de aplicare  §i mecanismele concrete de compensare a

evenfualei reduceri a veniturilor publice. Or, o intervertyie fiscala asupra unui produs

cu   impact  bugetar  semnificativ  reclama  o   fundamentare   mai   ampla  Si   man

transparenta;

•    ^m al treilea rind, proiectul prevede obligatia distribuitorilor de a reflecta modificarea

cotei de TVA ^m pre!urile finale intr-un termen rezonabil, care nu poate depasi 10 zile

lucratoare, precum §i atribufii de monitorizare ^m sarcina Consiliului Concurentei.

Aceasta  soluSie  este  utila  ca  intenSie,  ^msa  ar  necesita  none  mai  clare  privind

verificarea  transferului  reducerii  fiscale  catre  consumatorul  fmal,  indicatorii  de

mohitorizare  Si   eventualele  remedii  administrative  aplicabile  ^m  cazul  ^m  care

diminuarea taxei nu se regaseste efectiv ^m preS. fn lipsa unor asemenea clarificin,

exista riscul ca beneficiul urmarit de legiuitor sa nu fie resimSit integral de populafie;

•    totodata, este necesara o mai burn corelare apropunerii cu cerinSele dreptului uhiunii

Europene ^m materia TVA, inclusiv sub aspectul derogdrilor care ar putea fi necesare
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pentru aplicarea unei asemenea cote reduse in raport cu regimul general previzut de
Directiva TVA. Expunerea de motive menSioneaza inten!ia de conformare cu dreptul

european §i necesitatea procedurilor corespunzatoare, ^insa pentm securitateajuridica

a masurii este util ca aceasta dimensiune sa fie explicitata mai riguros ^m parcursul

legislativ;

•     sortyia legislativa poate fi apreciata din perspectiva obiectivului de protecSe sociala

Si de limitare a efectelor economice negative asupra populapiei, ^msa este necesara
^imbunata{irea textului prin clarificarea condi!iilor de activare Si ^mcetare a mdsurii,

consolidarea fundamentarii bugetare §i stabilirea unor garan!ii mai precise privind

reflectarea efectiva a reducerii TVA ^in pre!ul final suportat de consumator;

•     considerin   oportuna   completarea   art.   291]   alin.   (3)   cu   sintagma   "z.77c7zrsfrz.cz

alimentara, distribu|ia de bunuri de larg consum" > aisflck. ncotele prevdeute la alin.

(1)  se  aplicd nunat livrdrilor  cdtre  ccjnsunatorti finds prin stafii  de  distribu}ie
autorizate,  precum  Si livrdrilor  directe  catre  operatori  economici inregistra!i tn

scopuri de TVA care utilizeazd combustib{lii in transport, agriculturd, construc|ii Si

prodrciie  industriald.  Prevederile  rm  se  aplicd livrdrilor  destinate  rev@nzdrii  ^un

Of;ara Romaniei sou utilizdrii in scopeiri  de rafinare."  este necesar aL se modifiea.

alstsel.. 3) Cotele prevdzute la alin. (1) se aplicd nunal livrdrilor cdtre consumatorii

finali prin statii de distribu|ie c[utorizate, preoum §i livrdrilor directe cdtre operatori

economici inregistra|i in scopuri de TVA care utilizeazd combustibilii in transport,

agricultwrd, construc}ii, indiistria alimentara, distributia de bunuri de laTg coiisum

§i prodrc|ie industriald. Prevederile in se c[plicd livrdrilor destinate revdnedrit tn

aif ;ara Romaviei sou utilizdrii in scopuri de rcif inare`
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