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In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile i completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal (b131/09.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.04.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele
observatii:
¢ propunerea legislativd urmaregte instituirea unei cote progresive de TVA aplicabile
combustibililor pe perioada unei crize externe cu impact major asupra economiei
nationale, respectiv prin aplicarea temporard a unei cote de 5% In prima etapd si a
unei cote de 9% intr-o etapi ulterioard, pentru benzini, motorind si gaz petrolier
lichefiat utilizat drept combustibil auto. Finalitatea mésurii este una legitima, intrucat

vizeazi limitarea efectelor inflationiste, protejarea puterii de cumpérare a populatiei

si reducerea presiunilor economice asupra sectoarelor dependente de costul




combustibilului. Din aceastd perspectivi, initiativa poate produce efecte favorabile
asupra nivelului de trai si asupra accesului populatiei la bunuri si servicii esentiale,
in special in contextul unei cresteri accentuate a preturilor la energie si carburanti;
de asemenea, caracterul temporar al mésurii si mecanismul de activare si dezactivare
corelat cu evolutia cotatiilor internationale ale petrolului reprezinti elemente care
urmdresc si asigure proportionalitatea interventiei legislative si si evite
transformarea unei misuri exceptionale intr-o modificare permanentd a regimului
fiscal. In misura in care reducerea TVA se reflect’ efectiv in pretul final suportat de
consumator, propunerea poate contribui la diminuarea impactului social al unei crize
energetice si la mentinerea unui grad rezonabil de protectie economicd pentru
cetéfeni si pentru mediul economic vulnerabil;

cu toate acestea, proiectul necesita o serie de clarificiri importante. fn primul rand,
formularea ,,pe perioada desfasurarii crizei din Orientul Mijlociu” ridici probleme
de claritate si previzibilitate, Intrucat nu rezultd cu suficientd precizie criteriul juridic
de Inceput si de Incetare al situatiei care justificd aplicarea mésurii. Chiar daca textul
introduce indicatori economici obiectivi raportati la media ICE Brent, notiunea de
»CIiz&” ca premisd normativi ar trebui definitd mai riguros, pentru a evita dificultati
de interpretare si aplicare;

in al doilea r8nd, fundamentarea economici prezentati In expunerea de motive
sustine cd reducerea TVA ar avea efecte antiinflationiste semnificative i ar putea
contribui la cresterea PIB cu aproximativ 0,5-0,7%, Insi aceste afirmatii nu sunt
insotite, In forma transmisa, de o analizi detaliatd privind impactul bugetar, costul
fiscal al masurii, scenariile de aplicare si mecanismele concrete de compensare a
eventualei reduceri a veniturilor publice. Or, o interventie fiscali asupra unui produs
cu impact bugetar semnificativ reclamd o fundamentare mai ampld si mai
transparentd;

in al treilea rdnd, proiectul prevede obligatia distribuitorilor de a reflecta modificarea
cotei de TV A in preturile finale intr-un termen rezonabil, care nu poate depasi 10 zile
lucrétoare, precum si atributii de monitorizare In sarcina Consiliului Concurentei.
Aceastd solutie este utild ca intentie, Insd ar necesita norme mai clare privind
verificarea transferului reducerii fiscale c#tre consumatorul final, indicatorii de
monitorizare §i eventualele remedii administrative aplicabile In cazul in care
diminuarea taxei nu se regiseste efectiv in pret. in lipsa unor asemenea clarificiri,
exista riscul ca beneficiul urmarit de legiuitor s nu fie resimtit integral de populatie;
totodats, este necesard o mai buni corelare a propunerii cu cerintele dreptului Uniunii

Europene n materia TVA, inclusiv sub aspectul derogérilor care ar putea fi necesare
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pentru aplicarea unei asemenea cote reduse in raport cu regimul general prevazut de
Directiva TVA. Expunerea de motive mentioneazi intentia de conformare cu dreptul
european §i necesitatea procedurilor corespunzitoare, nsé pentru securitatea juridica
a masurii este util ca aceastid dimensiune s& fie explicitatd mai riguros In parcursul
legislativ;

solutia legislativi poate fi apreciata din perspectiva obiectivului de protectie sociala
si de limitare a efectelor economice negative asupra populatiei, Insi este necesari
imbundtitirea textului prin clarificarea conditiilor de activare si incetare a mésurii,
consolidarea fundamentérii bugetare si stabilirea unor garantii mai precise privind
reflectarea efectivi a reducerii TVA 1n pretul final suportat de consumator;
considerdim oportund completarea art. 291! alin. (3) cu sintagma “industria
alimentara, distributia de bunuri de larg consum”, astfel: ,,Cotele previzute la alin.
(1) se aplicd numai livrdrilor cdtre consumatorii finali prin stafii de distributie
autorizate, precum §i livrdrilor directe cdtre operatori economici inregistrafi in
scopuri de TVA care wtilizeazd combustibilii in transport, agriculturd, constructii si
productie industriald. Prevederile nu se aplicd livrdrilor destinate revdnzdrii in
afara Romdniei sau utilizdrii in scopuri de rafinare.” este necesar a se modifica
astfel: 3) Cotele prevazute la alin. (1) se aplicd numai livrarilor citre consumatorii
finali prin statii de distributie autorizate, precum si livrdrilor directe cdtre operatori
economici inregistrati in scopuri de TVA care utilizeazd combustibilii in transport,
agriculturd, constructii, industria alimentara, distributia de bunuri de larg consum
si productie industriald. Prevederile nu se aplicd livrdrilor destinate revéanzdrii in

afara Romdniei sau utilizdrii in scopuri de rafinare.
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